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O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares & uma politica
piblica nascida a partir do apelo de representativa parcela da
sociedade brasileira. A percepcao de que valores outrora esque-
cidos, tais como disciplina e respeito, & fundamental para a
formacao educacional e cidada de nossos jovens fez surgir o
programa. O PECIM tem mais de dois anos de historia e o leitor
encontrara relatos de pesquisadores, gestores e educadores das
Escolas Civico-Militares que apresentam, a partir de suas experi-
éncias, o que é o programa, como foi idealizado, sua concepgao
metodologica de avaliacao, de certificacao e de monitoramento.
Sua linguagem é plural, afinal, sao dezenas de autores que,
diante de diversas perspectivas e distribuidos pelas cinco
regioes do pais, relatam os primeiros anos e resultados. Trata-se
de uma obra para quem deseja conhecer o programa, um regis-
tro para hoje e para o futuro.
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Neste livro estao reunidos relatos acerca do Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (PECIM), desde sua concepcao até os primeiros resultados, a
partir do olhar de gestores de unidades escolares e pesquisadores do Minis-
tério da Educacao, do Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e Tecno-
logia, da Universidade de Brasilia e do Instituto Internacional de Inteligéncia
em Gestao e Sustentabilidade.

Além disso, € uma coletédnea de narrativas que conta e compartilha experi-
éncias, incluindo a concepcao do modelo nacional de escolas civico-militar
proposto pelo MEC; a implantacéo; o processo de avaliacao; a certificacdo
das escolas civico-militares; o indicador IPECIM e a transparéncia de dados
proporcionada pelo Observatério Social PECIM.

Os textos, aqui narrados por diferentes autores e sob diferentes olhares, tra-
zem ao leitor a oportunidade de conhecer o PECIM, mais um instrumento que
visa contribuir para a consecucao do Plano Nacional de Educacao.

Esperamos que esta publicacao traga valiosas contribuicdes para todos os
interessados em melhorar a educacao basica brasileira.

Mauro Luiz Rabelo
Secretario de Educacao Basica
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Um dos principais objetivos de qualguer sociedade que luta pelo desenvolvimento
humano ¢é o fortalecimento dos individuos que a compdem, por meio do acesso e
utilizacao da informacéo e do conhecimento. Somente assegurar 0 acesso e uso das
tecnologias de informagéo néo viabiliza efetivamente que os cidadaos se insiram na
sociedade da informacao. O conhecimento tornou-se — hoje mais do que no pas-
sado — um dos principais fatores de superacao de desigualdades, de agregacao de
valor, criacdo de emprego qualificado e de propagacao do bem-estar. A dotacao de
infraestrutura tecnoldgicas e competéncias informacionais para a insercéo dos indi-
viduos no mundo digital requer a instauracao de politicas publicas eficientes para a
area da educacao.

A soberania e a autonomia dos paises passam mundialmente por uma nova leitura
da realidade e sua manutencao depende nitidamente do conhecimento, da educacao
e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que alcancam. As novas possibilida-
des e velocidades de producao e circulagao de informagao e conhecimento tiveram
grande efeito sobre 0s principais eventos que esculpiram o mundo no formato que
hoje conhecemos. Isto requer compreender o papel do Estado como produtor e
acumulador de informacdes e suas implicacdes na sociedade contemporanea, tra-
duzidas por construcao de politicas publicas que atendam as reais necessidades dos
seus cidadaos. O paradigma social da informacao e da educacdo apresenta desafios
multiplos para o novo tempo do conhecimento interativo da Ciéncia da Informacéo,
principalmente no que diz respeito a formagao da juventude nesse contexto.

Dentro da ideia de integrar conhecimento para melhor formar cidadaos, o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares € uma experiéncia que tem como préposito, por
meio de um modelo de exceléncia de gestao nas areas educacional, didaticopedagé-
gica e administrativa, melhorar a qualidade do ensino em escolas publicas brasileiras e
preparar seu publico alvo para a vida e 0 mundo do trabalho em melhores condicoes.

O Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia — IBICT, se integra a esse
Programa, com o objetivo de contribuir para o sucesso dessa iniciativa, que sem divi-
das serd um marco no desenvolvimento educacional e informacional do nosso pais.

Cecilia Leite Oliveira
Diretora do Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia
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Este livro foi idealizado e produzido por diferentes escritores, os quais, além de
autores dos textos, também estédo entre os principais agentes do admiravel pro-
cesso de transformacao em curso nas escolas civico-militares e seu entorno.

O impacto das politicas de gestdo das escolas civico-militares ja pode ser men-
surado e festejado. Neste volume, estao explicitados detalhes significativos de
diferentes comunidades nas quais o Projeto foi implantado. Aqui, o leitor podera
conhecer as origens, tempo de existéncia e localizacdo da escola, e terd infor
macoes relevantes sobre o status quo anterior a adesao, o processo de adeséo,
os primeiros resultados e as expectativas da continuidade em relacao a referida
Politica.

Contemplando o cenério singular de cada escola e regiao, os dados estatisticos
disponiveis no primeiro capitulo serdo percebidos de forma vivida e inspiradora.

O PECIM, desde 2019, por meio das dezenas de escolas que ja aderiram ao
Programa, vem langando e nutrindo preciosas sementes de civismo, dedicacao,
exceléncia, honestidade e respeito. Este livro contém os primeiros resultados
dessa semeadura e cultivo e estamos certos de que muitos outros frutos viréo.
Na educacéo brasileira, cada estudante sera valorizado.

Por isso, sinto-me honrado em apresentar ao publico esta obra. Quem tem uma
semente tem, potencialmente, uma floresta.

Victor Godoy Veiga
Ministro de Estado da Educacao do Brasil

PECIM 2022
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Gilson Passos de Oliveira'

Marialba da Gléria Garcia Carneiro?
Wiadimir Bezerra LuZ

Barbara Bianca Bronzo de Pinho*

Resumo

O Decreto n°® 10.004/2019 instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM), com a
finalidade de promover a melhoria na qualidade da educacéao basica no ensino fundamental e no en-
sino médio, a partir de um conjunto de acdes promovidas com vistas a alcancar uma gestédo escolar
de exceléncia nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa, baseada nos padroes de
ensino adotados pelos colégios militares do Exército Brasileiro, das policias militares e dos corpos
de bombeiros militares. O programa é desenvolvido pelo Ministério da Educacao (MEC) com apoio
do Ministério da Defesa (MD) e é implementado em colaboracdo com os estados, 0os municipios e o
Distrito Federal. O programa foi sistematizado em agdes a serem desenvolvidas pelas escolas parti-
cipantes nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa, na insercéo do projeto Valores,
na adocao de uniformes proprios e na adicao de atividades civicas. O programa também possui ins-
trumentos para o aperfeicoamento da gestao, que vao desde o monitoramento até a certificacéo, a

avaliacdo e a difusao de boas préticas.

Palavras-chave: Escolas Civico-Militares, Programa Nacional das Escolas Civico-Militares

1 Diretor da DECIM
2 Gerente de Projetos da DECIM, especialista em Gestdo Educacional
3 Coordenadorgeral da CGIME/DECIM, especialista em Gestéo Estratégica

4 Consultora, Mestre em Educacdo
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A experiéncia de colégios civico-militares no Brasil remonta ha mais de um
século, se for considerado a inauguracéo do Colégio Militar do Rio de Janeiro,
no final do século XIX, como o marco inicial. Posteriormente, ao longo do sé-
culo, outros colégios foram sendo implantados em diversos municipios, tanto
em experiéncias das Forcas Armadas como das Policias Militares e dos Cor
pos de Bombeiros®. Em pesquisa realizada pelo Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos (CGEE), denominado Anélise das 213 Escolas Civico-Militares
existentes no Brasil (antes do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(PECIM)) concluido em abril de 2020, apontou a existéncia de colégios com
experiéncias ditas civico-militares no pais antes do PECIM (CGEE, 2020).

Neste documento foi possivel identificar nesses 213 colégios militares formas
proprias de governanga, uma vez que a autoridade militar designada como
diretor assumia a gestao administrativa e pedagdgica da escola, ainda que
com alguma diferenca entre eles e com a participacdo de uma coordenacao
pedagodgica subordinada. Contudo, essa formatacao nao poderia ser aplicada
pelo Ministério da Educacao (MEC) para as Escolas Civico-Militares (ECIM).

O PECIM foi implementado pelo Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de
2019 (BRASIL, 2019), por iniciativa do Presidente Jair Messias Bolsonaro e
anunciado como uma das agdes de seu programa de governo. De acordo
com previsdo explicita no préprio decreto de criagdo, o modelo nacional de-
veria estar baseado nos modelos conduzidos pelas Forcas Armadas e pelas
Policias Militares com as adaptacdes necessarias para ser aplicado na Rede
Publica Regular brasileira.

Ao propor um modelo nacional aplicavel a qualquer escola estadual ou muni-
cipal, o MEC buscou respeitar as singularidades existentes, ao mesmo tempo
em que se apropriou dos aspectos essenciais da gestao adotada nos diferen-
tes colégios militares. Muitas adaptacdes se fizeram necessérias, entre elas,
a governanca, questoes disciplinares, uniformes, projeto politico-pedagdgico,
entre outras.

O programa foi implantado com apoio dos militares do Ministério da Defe-
sa, Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros. Foi necesséria a emisséo

5 No Exército Brasileiro sdo chamados de Colégios Militares. Nas Policias Militares e Bombeiros sao chamados de Colé-
gios Militares, de gestao compartilhada ou Colégios Civico-Militares (CCM).
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de um conjunto de portarias ministeriais que estabeleciam nao s6 as vagas
para os entes federativos, mas também as condicdes a serem respeitadas,
como a destinacao do programa para prioritariamente o Fundamental Il e En-
sino Médio, voltados para alunos em situacao de vulnerabilidade nos turnos
matutinos e vespertinos, e escolas com baixo Indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB).

O presente artigo pretende abordar aspectos essenciais da construcao do
PECIM, principais acoes, eixos estruturantes, especificidades desse modelo
de gestao escolar, entre outros.

2.1

O programa proposto pelo MEC nao estabelece uma nova modalidade de
ensino da educacao brasileira, mas propée um modelo de gestao escolar de
exceléncia voltado para escolas que apresentem duas caracteristicas:

I.  Alunos em situacéo de vulnerabilidade social, onde normalmente se ve-
rifica a ocorréncia de altos indices de violéncia, influéncia do trafico de
drogas, prostituicao, baixos indices de saneamento urbano e precariedade
de condicoes habitaveis.

ll. Escolas com IDEB inferior a média municipal, estadual ou nacional.

No panorama realizado em marco de 2021 pelo CGEE, tendo como universo
as primeiras 53 ECIM que aderiram ao PECIM, pode-se atestar o ambiente
adverso no qual estao inseridas as escolas do PECIM, onde se verifica a ocor
réncia em 90% das escolas a presenca de prostituicao e trafico de drogas
no seu entorno, o que evidencia que as ECIM estdo situadas em éareas de
vulnerabilidade social, como pode ser observado na Figura 1-1.
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Figura 1-1 - Entorno das escolas

ENTORNO DAS ESCOLAS

Eviéncias de prostituigdo

Evidéncias de trafico de drogas

Violéncia(roubo, homicidio, tiroteios)

lluminagdo publica adequada

Coleta de lixo

Agua encanada

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: CGGE (2021)

Quanto ao resultado escolar, os critérios previstos em todas as portarias MEC
que regulam a adesao dos entes federativos ao PECIM, exigem que o IDEB
esteja baixo da média. Assim, o panorama do CGEE (2021) identificou que
as ECIM inscritas atendem ao previsto nas normas que regulam o programa,
como demonstrado nas Figura 1-2 a 4.
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Figura 1-2 - IDEB por ECIM, Municipio, Estado e Brasil - 2020

IDEB POR ECIM, MUNICIPIO, ESTADO E BRASIL -
2020
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Figura 1-3 - SAEB - Prova Brasil Matematica e Portugués por ECIM,
Municipio, Estado e Brasil - 2020
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Figura 1-4 - Taxas de aprovacgao e reprovagao

TAXAS DE APROVACAO E REPROVACAO
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Fonte: CGGE (2021)

Diante desse contexto desfavordvel com baixos resultados e ambientes esco-
lares conturbados, o CGEE (2021), em sua pesquisa, identificou os principais
anseios das secretarias que aderiram ao PECIM em 2020, o que demonstra
a preocupacao dos profissionais de educacdo com o contexto onde estdo in-
seridas essas ECIM. Ainda no panorama, apés um ano de funcionamento das
53 ECIM avaliadas, foi identificada a questao envolvendo disciplina de alunos.
Nos graficos abaixo, o CGEE (2021) apresenta os principais problemas disci-
plinares encontrados nas escolas do programa (Figura 1-5) e as formas mais
usuais encontradas para lidar com as questoes disciplinares (Figura 1-6). Ha
de se destacar os baixos indices de violéncia, agressdo verbal e fisica entre
estudantes, professores e funcionarios.
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Figura 1-5 - Problemas de disciplinas dos alunos

PROBLEMAS DE DISCIPLINAS DOS ALUNOS

Agressdo verbal entre estudantes e...
Agressdo fisica entre estudante...
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Arma de fogo
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=
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Fonte: CGGE (2021)

Enquanto o entorno das escolas apresenta 92% de incidéncia de trafico de
drogas, as ocorréncias relacionadas a este tipo de delito no ambiente escolar
estdo restritas a apenas 14% de incidéncia. De igual maneira, ao comparar a
incidéncia de crimes violentos e relacionados ao uso de armas no entorno da
escola, que atingem 86% de recorréncia nas proximidades, observou-se que
esta realidade nao foi transportada para o ambiente escolar, de modo que os
percentuais de ocorréncias relacionadas ao porte de armas brancas e de fogo
ficaram na média préximo a 5%.

O panorama identificou, ainda, as principais medidas adotadas pelas secreta-
rias de educacéo na conducao dos problemas de disciplina. O estabelecimento
dos mesmos critérios aplicados nos colégios militares nao seria factivel para
a rede publica regular devido a obrigatoriedade da oferta de educacéo.
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Figura 1-6 - Medidas para lidar com os problemas

MEDIDAS PARA LIDAR COM OS PROBLEMAS
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Fonte: CGGE (2021)

Aqui se observa que o didlogo é a principal forma para lidar com o problema, ao
mesmo tempo que a expulsao de estudantes é considerada medida extrema,
ocorrendo de forma rara, para casos muito especificos, € ndo como medida
comum a ser adotada. Tal realidade influenciou diretamente na forma proposta
de tratar questdes de disciplinas nas ECIM, transferindo para as secretarias
de educacao a conducao das acoes, entendendo que estariam mais aptas ao
julgamento do que normas emitidas de forma centralizada.

O panorama identificou, ainda, as dificuldades enfrentadas pelos professores
que exercem atividades profissionais dentro desse contexto de violéncia es-
colar; as preocupacoes variam devido ao comportamento dos alunos, razao
pela qual mais da metade dos professores entrevistados possuem expectati-
va de mudanca de comportamento dos alunos a partir da implementacao do
PECIM, como demonstrado na Figura 1-7
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Figura 1-7 - Expectativa de mudancas a partir da presenca de militares
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Um aspecto relevante também identificado no panorama (CGEE, 2021) foi a
forma de acesso, uma vez que ndo poderia ser considerada a realizacdo de
provas, concursos ou qualquer outra forma de ingresso meritério por contrariar
previsao da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) para as escolas publicas regulares
(BRASIL, 1996). Observa-se, na Figura 1-8, diversas formas de acesso nas
ECIM, mas nenhuma por concurso ou provas.

Figura 1-8 - Admissao dos estudantes
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Estes modelos conduzidos pelo Exército Brasileiro, pelas policias militares e
corpos de bombeiros inspiraram o desenho do modelo nacional, conforme a
previsdo explicita no préprio decreto de criacdo (BRASIL, 2019). Contudo, foi
necessario adaptéa-lo para a realidade da rede publica regular brasileira.

Para formulacao da proposta do modelo civico-militar, o MEC emitiu a diretriz
do programa nacional®. Importante ressaltar que durante a confeccédo de tal
documento foram ouvidas inUmeras secretarias de educacao participantes do
programa e observados todos os documentos reguladores da educacéo bra-
sileira, desde a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a LDB (BRASIL, 1996), o
Plano Nacional de Educacéo (PNE) (BRASIL, 2014), e também, a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (BRASIL, 2018), o Projeto Politico-Pedagdgico - PPP
o Planejamento Estratégico (PE) (BRASIL, 2020) do préprio Ministério e o Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) (BRASIL, 1990). Fundamental nesse
processo a integracao existente com a Secretaria de Educacao Bésica SEB/
MEC, responsavel pela revisdo da parte pedagdgica e juridica e da aprovacéo
final do documento, ocorrida em maio de 2021.

No modelo de escolas civico-militar proposto pelo MEC tornou-se obrigaté-
rio estabelecer modelo proprio de gestao escolar, no qual os militares mais
graduados nao assumiriam a diregdo escolar, constituindo-se em assessores
da direcdo nomeada pela secretaria correspondente. Os demais militares de-
sempenhariam as funcdes de monitores’. Pelo mesmo documento, a orien-
tacdo para a realizagao do projeto politico-pedagdgico é de responsabilidade
da secretaria de educacao adida ao PECIM.

O documento detalha a execucédo do programa nacional, dividindo as acoes
de gestao em trés eixos: administrativo, didatico-pedagdgico e educacional
— subdivisdes de gestdo necessarias para o avango do programa, conforme
modelo adotado nos colégios militares.

Podemos inferir que o PECIM trouxe para a rede publica regular a possibilidade
de aproveitamento de aspectos essenciais de gestao escolar, baseados na
experiéncia exitosa dos colégios militares, adaptando-os para contextos de
escolas com alunos em situacédo de vulnerabilidade social. Para tal, inUmeras

6 A Diretriz substituiu o Manual das Escolas Civico-Militares, primeiro documento normativo do programa. A medida que
0 programa passou a funcionar foi necessario revisar a proposta, o que culminou na emisséao da Diretriz, ocorrida em maio
de 2021. Disponivel www.escolacivicomilitar.mec.gov.br

7 As atribuicoes dos militares estdo previstas nos artigos 14°,23° e 24° da Diretriz das Escolas Civico-Militares.
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adaptacdes foram feitas com a preocupacéo de respeitar todos os ditames
legais e todas as especificidades existentes na conducao do Educacéo Bésica
do pals.

2.2

2.2.1

O modelo de Escola Civico-Militar do MEC é formado por um conjunto de
acoes que visam a gestao de exceléncia nas dreas administrativa, didatico-
-pedagodgica e educacional, baseada nos padrées de ensino adotados pelos
Colégios Militares. (BRASIL, 2021)

Este modelo, em complemento a outras politicas de melhoria da qualidade da
educacéao basica, visa atuar, prioritariamente, na melhoria da gestao escolar
nas areas citadas, com a participacao de militares em colaboracdo com os
profissionais de educacdo, em uma proposta educacional baseada em valo-
res, contribuindo assim para a melhoria da educacao basica em nosso pais.
(BRASIL, 2021)

2.2.1.1

As diretrizes para a gestao na area administrativa funcionam como ferra-
menta para a administracédo, de forma sustentavel, nas areas de pessoal,
de manutencéo, de material, de patriménio e de financas das Escolas Ci-
vico-Militares. (BRASIL, 2021)

Também faz parte da funcéo da gestdo administrativa a conciliacdo dos
principios da administracéo publica com os valores propostos pelo Projeto
Politico-Pedagdgico, bem como com os individuais, por meio do engaja-
mento e da criacao do sentimento de pertencimento. Além disso, a gestao
administrativa compreende a gestao de recursos humanos como uma tarefa
longitudinal e integral, considerando a totalidade do profissional, incluindo a
utilizacdo de tecnologias para a organizacdo das tarefas para otimizacao do
tempo e a geréncia de recursos, favorecendo a eficiéncia de seu emprego.

Nesse sentido, a gestdo dos recursos humanos inclui a garantia de forma-
¢éo continuada para os profissionais da ECIM, que pode ser estimulada
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tanto pela gestdo da escola, quanto pela Secretaria de Educacao, em com-
plemento aos cursos ja oferecidos pelo Ministério da Educacdo. Também
cabe a gestdo administrativa o cuidado dos materiais e do espaco fisico
da escola, elementos de extrema importancia para propiciar o ambiente
adequado de estudo e fomentacao dos valores.

A gestao administrativa compreende a atuacao do diretor, do vice-diretor,
do oficial de gestédo escolar, dos monitores e do secretario escolar.

A DECIM conduziu uma pesquisa quantitativa em outubro de 2020 dire-
cionada aos diretores das 53 ECIM que aderiram ao PECIM. Em relacao a
gestao administrativa foi perguntado se a atuacao do gestor escolar e dos
monitores tem contribuido para a melhoria e/ou manutencéo da infraestru-
tura escolar, 64,29% responderam afirmativamente e 14,29% responderam
que a contribuicdo foi parcial. Outra pergunta nessa area foi se atuagéao
do gestor escolar e dos monitores contribuiam para o aperfeicoamento
dos processos administrativos, 61,54% responderam afirmativamente e
19,23% responderam parcialmente.

2.2.1.2

Outro pilar importante do modelo de ECIM é a gestdo na area didatico-peda-
goégica. (BRASIL, 2021). A gestdo nessa area prevé a implantacdo de acoes
relacionadas a supervisao escolar, ao apoio pedagdgico, a psicopedagogia,
a avaliacao educacional e a proposta pedagoégica com vistas a garantir e dar
suporte ao processo de ensino e aprendizagem. O desenvolvimento das
acOes dessa gestao envolve a atuacéo de diferentes profissionais, como
0 supervisor escolar ou coordenador pedagdégico, o psicopedagogo € 0s
professores.

Na mesma pesquisa, em relacdo a gestdo didatico-pedagdgica foi pergun-
tado se o PECIM tem disponibilizado um modelo de exceléncia para o sis-
tema adotado pelo ente federativo, 72,73% responderam afirmativamente.

2.2.1.3

As diretrizes relativas a gestao educacional das Escolas Civico-Militares
preconizam o desenvolvimento de comportamentos, valores e atitudes,
favorecendo a convivéncia e harmonia nas relacdes dentro da escola, seja
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de aluno para aluno, seja de aluno para servidor. (BRASIL, 2021). Enten-
de-se que, com o cumprimento desse objetivo, o processo de aprendiza-
gem ¢é facilitado e o aluno; ao vivenciar o contexto de respeito as normas
e autoridades, ele deixa o espaco escolar com mais habilidades sociais,
preparado para a vida adulta e os desafios que esta impde. A manutencgéo
dessa disciplina, no entanto, ndo anula a expressao individual, mas ensina
o ato de fazé-lo com cautela e responsabilidade, propiciando um ambiente
de agradavel convivio para todos que convivem em um mesmo ambiente.

Dentre os profissionais que participam da gestao na area educacional, os
militares exercem dois papéis importantes: o oficial de gestdo educacional
e 0s monitores. Os militares sao os profissionais que contribuem com a
formacéao dos jovens, incorporando os valores éticos de sua profissao de
forma apropriada ao contexto educacional em uma proposta de educacao
integral. No eixo educacional concentra-se o principal esforco dos militares
monitores: atividades civicas, melhorias das taxas de abandono e evaséao
escolar, reducao da violéncia escolar e melhoria da rotina escolar sao acées
desenvolvidas por eles.

Na mesma pesquisa quantitativa ja citada, em relacdo a gestao educacional,
foi perguntado se a atuacao do gestor educacional e dos monitores tem
contribuido para reducao da violéncia escolar. Dos entrevistados, 65,38%
responderam afirmativamente e 19,23% responderam que a contribuicéo
é parcial. Também foi perguntado sobre a contribuicdo dos militares na
reducao de faltas, abandono e evasédo. Nesse caso, 85,71% responderam
afirmativamente e 7.1 % responderam que a contribuicdo foi parcial. Quanto
a atuacao dos militares na contribuicdo para a melhoria da rotina escolar
(cumprimento de horario das aulas ou atividades remotas), com vistas a
aumentar o tempo efetivo de ensino, 72,73% responderam afirmativa-
mente e 9,09% responderam que a contribuicao foi parcial. Em relacéo a
contribuicao dos militares para estimular a integracao da comunidade es-
colar, 76,67 % responderam afirmativamente e 16,67 % responderam que
a contribuicao foi parcial. No que tange a contribuicdo dos militares para
as atividades civicas proporcionando aos alunos o sentimento de perten-
cimento, 65,52% responderam afirmativamente e 10,34% responderam
que esta contribuicéo foi parcial.

A estrutura do modelo de gestédo das Escolas Civico-Militares é apresen-
tada conforme a Figura 1-9, que se encontra logo abaixo:
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-9 - Estrutura do modelo de gestao das ECIM

ESTRUTURA DO MODELO DE GESTAO

GESTAO DE EXCELENCIA

- AREA
AREA EDUCACIONA ADMINISTRATIVA

Visa promogao de

atividades com vistas a ‘a’:ls:i e d:;“:;“j" de
difusio  de  valores polo_20
humanos e civicos para processo de  ensino-
estimular o aprendizagem, Visa promogio de

respeitadas a autonomia atividades com vistas a
t:m'ln'::l";?n 5 das Secretarias de otimizagdo dos recursos
1 Educagio dos  entes materiais e financeiros da
atitudes do aluno e a sua
formaglio integral 5 femﬁvos e r!d:s unidade escolar.
cidadio em . v Comta “:

escolar externo a sala de
atda docentes.
Participante: Supervisor ParticipantesDiretor,
Participantesoficial escolar(coordenador), vice-diretor, oficial
& desestioeducacional, &  Psicopedagogo, &  Eestsoescolar,
monitores professores secretério escolar

Fonte: Elaborado pelos autores a partir das Diretrizes das Escolas Civico-Militares (BRASIL,2021).

2.3

Dentro das acoes para alcancar a gestao escolar de exceléncia, o PECIM pro-
poe a realizacao de um PE como um processo de inteligéncia organizacional,
a partir da compreensao dos cenarios no qual a escola esté inserida para lhe
dar condicdes para decidir sobre a aplicacdo racional dos recursos disponiveis,
de modo a projetar sua posicéo futura.

No MEC, a cultura do PE esta bastante consolidada, incluindo estruturas e
processos de monitoramento bem definidos para seu acompanhamento. Mais
especificamente, a DECIM ja executa um processo de PE bastante avanca-
do e eficaz. Vérias etapas da implementacao ja foram cumpridas e existe um
acompanhamento sistematico de alguns indicadores dentro de metodologia
proposta pelo MEC.

Um ponto a ser destacado é o alinhamento do PE proposto pelo PECIM com
o Planejamento Estratégico Institucional (PEI) do MEC (BRASIL, 2020), o PNE
(BRASIL, 2015) e o Plano Plurianual (PPA) do governo federal (BRASIL, 2019),
mostrando que o trabalho caminha como se espera que aconteca com o PE
de uma subunidade, ou seja, que suas acdes contribuam de forma significativa
para os objetivos da organizacdo onde ela esta inserida.
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Nesse sentido, as agdes executadas no ambito do PECIM estdo inseridas no
PROGRAMA 5011 - Educacéo Bésica de Qualidade do PPA (BRASIL, 2019).
Da mesma forma, essas acdes se vinculam a cinco metas e a vinte e uma
estratégias do PNE2.

Por fim, no que diz respeito ao PEl do MEC, o PECIM contribui para cinco
objetivos estratégicos:

I.  Objetivo Estratégico 1: Qualidade da educacéo basica, em todas as mo-
dalidades, promovendo o0 acesso, permanéncia e aprendizagem com
equidade;

Il. Objetivo Estratégico 6: Planejar e estabelecer diretrizes para a educacao;

lll. Objetivo Estratégico 7: Fomentar o funcionamento adequado das insti-
tuicoes de ensino;

IV. Objetivo Estratégico 8: Fomentar ingresso, permanéncia e formacéo de
estudantes;

V. Objetivo Estratégico 11: Apoiar a formacao de professores e profissionais
da educacao. (BRASIL, 2020, p.19,20,21)

De acordo com a metodologia proposta, o PE das ECIM® consiste na elabora-
cao dos marcos atual, estratégico e desejado de cada escola. O marco atual
¢é tarefa para toda a escola, por todos os seus agentes; cada local é Unico e
€ importante analisar todos os espacos escolares e identificar caracteristicas
individuais para entender o todo. Este marco trabalha com sete dimensdes:
1. Ambiente Educativo;

2. Pratica e Avaliagéao;

3. Habilidades basicas em Lingua Portuguesa e Matematica;

4. Gestao escolar democrética;

8 O PECIM contribui para o atingimento das seguintes metas: 2(Estratégias 2.3, 2.4, 2.12, 2.13); 3(Estratégias 3.5, 3.8,);
4(Estratégias 4.5, 4.17); 7(Estratégias 7.1, 7.2, 74, 75, 7.9, 721, 722, 7.23, 728, 7.29, 7.31, 7.36); 19 (Estratégia 19.5)

9 Disponivel em: www.escolacivicomilitar.mec.gov.br.
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5. Formacéao e condicdes de trabalho dos profissionais da escola;
6. Acesso, permanéncia e aprendizagem dos alunos na escola;
7. Ambiente fisico Escolar. (ACAO EDUCATIVA, 2013, p. 7)

O marco estratégico ¢ um documento cujo objetivo é nortear a elaboracéo
das metas dos planos de acédo para execucao das iniciativas estratégicas e
para o atingimento dos objetivos propostos. Nesse sentido, faz-se necessa-
rio um planejamento estratégico bem estruturado da DECIM e das Escolas
Civico-Militares.

O marco desejado é o cumprimento dos objetivos das sete dimensdes elen-
cadas no marco atual. Feito o diagndstico (marco atual), elabora-se um plano
estratégico para atingir o marco desejado considerando o modelo do PECIM.
O planejamento estratégico deve contemplar as acdes necessarias para alcan-
car os objetivos estabelecidos no decreto, considerando a realidade presente
e realizando as articulacées necessarias com as secretarias de educacao dos
estados e municipios, bem como o estrito cumprimento dos dispositivos legais
em vigor previstos para a rede publica de educacao basica.

A DECIM disponibiliza para todas as ECIM programa de capacitacdo na me-
todologia do PE, bem como apoio de consultoria especializada, no sentido de
orientar e esclarecer dlvidas dos representantes indicados por cada escola.
Ao final, o conjunto de documentos referentes ao PE deveré ser assinado pela
Direcao da Escola e pela Secretaria de Educacéo.

Jé a partir do ano seguinte da apresentacao inicial do PE das escolas, iniciara
0 acompanhamento sistematico, de modo a verificar o status da execucao
das acdes contidas nos planos de acao elaborados. O resultado desse acom-
panhamento servird de base para o processo de certificagcdo nos niveis inter
mediario e avangado.

Assim, é possivel caracterizar o PECIM como um modelo de gestao escolar
de exceléncia que possui um conjunto de acoes estabelecidas para as areas
administrativas, educacional e didatico-pedagdgica, além de propor um mo-
delo de planejamento estratégico escolar, contribuindo para que os objetivos
e resultados almejados possam ser alcancados.

Apesar do pouco tempo de funcionamento, o PECIM implantou 53 ECIM,
em 2020 e em 2021, o numero de escolas avancou para 127. Em 2022,
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encontram-se em fase de implantacdo mais 89 escolas, alcancando um total
de 216 ECIM em todos os estados da federacao. Além desse rapido cresci-
mento numeérico, mais de 350 municipios encontram-se em fila de espera, o
que atesta o grande interesse dos entes federativos e o sucesso do programa.
Os entes federativos contemplados com vagas tém relatado o aumento do
numero de matriculas e a existéncia de filas de espera em suas comunidades.

24
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O Projeto Valores consiste no desenvolvimento de atividades baseadas em
valores a serem trabalhados durante o ano escolar, de maneira transversal,
interdisciplinar e contextualizada, compromissado com a formagao e o desen-
volvimento humano global dos alunos.

A criacdo de uma politica para difusdo de valores nas ECIM se justifica pelas
crescentes manifestacdes de violéncia, discriminacéo, preconceito, intoleran-
cia, corrupcao, entre outras, na sociedade e nos ambientes escolares. Nesse
sentido, o PECIM fundamenta seu projeto educacional em principios e valores
para o desenvolvimento de atitudes e habitos saudaveis a vida em sociedade
e propde que as escolas civico-militares incluam o Projeto Valores.

Os valores como civismo, dedicacéo, exceléncia, honestidade e respeito séo
essenciais para que as ECIM possam desempenhar seu objetivo em prover
uma educacao basica de exceléncia. (BRASIL, 2021).

O Projeto Valores é conduzido pela coordenacao pedagdgica da ECIM. Além
destes, as escolas podem estabelecer outros valores a serem trabalhados
durante o ano escolar.

2.4.2

O Art. 3° do Decreto N°10.004 de 05 de setembro de 2019 enumera os princi-
pios do PECIM, dentre os quais encontramos no inciso VI “o fortalecimento de
valores humanos e civicos” (BRASIL 2019). As diretrizes do PECIM (BRASIL,
2021) dedicam todo um capitulo a esse aspecto fundamental.
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De uma forma generalizada, define-se civismo como respeito aos valores de
uma sociedade, de suas instituicoes e das responsabilidades e deveres do ci-
dadao. Outrossim, pode-se conceituar como dedicacao pelo interesse publico
ou pela causa da patria civismo ou patriotismo. Entretanto, o conceito amplo
seria: atitudes e comportamentos que, no dia a dia, manifestam os cidadéos
na defesa de certos valores e praticas assumidos como os deveres funda-
mentais para a vida coletiva, visando preservar a sua harmonia e melhorar o
bem-estar de todos.

O PECIM enxerga o civismo em trés dimensoes:

I.  Dimenséao ética: a atitude civica € uma acédo norteada por principios que,
livremente, o individuo escolheu para se relacionar com os outros;

Il. Dimensao normativa: um comportamento civico é o respeito por um
conjunto de regras de convivéncia que estao definidas em normas;

lll. Dimenséao identitaria: as sociedades tém memorias, valores e herancgas
patrimoniais que importam preservar, sob pena de perderem aquilo que
as diferencia e as individualiza como tais. O civismo é uma atitude de
defesa da propria cidadania e de sua cultura. (BRASIL, 2021, p.38)

Trata-se, assim, de um dos pilares do programa resgatar o sentimento civico,
formar cidadaos plenos, orgulhosos de pertencer a seu pais, a sua comunida-
de, ao seu povo e a sua cultura. Tudo isso € parte do processo educativo que
se pretende adotar para atingir os resultados esperados.

243

A apresentacao pessoal e o uso de uniformes sdo aspectos considerados
de grande importancia dentro das ECIM, pois trazem consigo ensinamen-
tos valiosos aos alunos, como o cuidado com a higiene, a sociabilidade e a
postura. Constituem-se como fatores primordiais na apresentacéo pessoal
do aluno o uso correto do uniforme, o zelo com cada uma de suas pecas,
a limpeza e o asseio pessoal.

O uniforme é um elemento formativo na vida do aluno e é um dos simbolos
da ECIM. Portanto, é fundamental a correcao na apresentacao individual e
coletiva de todos os alunos, em qualquer situacdo, devendo os uniformes
serem utilizados de forma correta. E importante que a familia e o aluno
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compreendam que este, quando uniformizado, traz consigo a imagem de
uma escola de referéncia. Por isso, o aluno deve ser estimulado a se or
gulhar de envergar o seu uniforme e se sentir como o principal divulgador
da imagem da escola.

Aqui se percebe algumas diferencas para as demais escolas da rede publi-
ca regular. A identidade PECIM se constréi a partir de aspectos direciona-
dos mais diretamente ao aluno; o Projeto Valores, o incentivo ao civismo
e a utilizacao de uniforme préprio proporcionam ao aluno a sensacgéo de
pertencimento.

2.5

2.5.1

O desenvolvimento do modelo de monitoramento do PECIM, além de es-
tar previsto no Decreto n® 10.004 (BRASIL, 2019), torna-se necessario uma
vez que as escolas do programa devem ser acompanhadas continuamente,
como forma de afericdo da melhoria e do atingimento das metas do modelo
proposto. Para o desenvolvimento do modelo de monitoramento, a DECIM
estabeleceu uma cesta de indicadores baseada em dados oficiais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e SEB/MEC, para acompanhar os progressos
realizados, objetivos atingidos e recursos empenhados de forma continua,
rapida, simples e tempestivamente, apontando as vantagens e pontos frageis
do programa, permitindo efetuar os ajustes necessarios a maximizagcao dos
resultados e impactos.

Para a construcédo da cesta de indicadores, foram utilizadas as sete dimen-
soes, baseadas na qualidade e utilizadas para avaliar cada escola. Além disso,
foi necessaria também a realizacdo de uma pesquisa interna para identificar
aspectos especificos do PECIM.

A importéancia do monitoramento estabelecido serd de contribuir com cada
secretaria que aderiu ao PECIM, no sentido de direcionar esforgos necessarios
para a melhoria da qualidade do desempenho escolar. A DECIM envia regular-
mente os aspectos frageis identificados na metodologia de monitoramento
para cada secretaria com o intuito de contribuir na identificacdo dos principais
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problemas, cabendo a cada secretaria a prioridade e a conducao das correcoes
necessarias. Assim, o programa contribui com a gestao das secretarias sem
interferir na autonomia e conducgéo das acdes corretivas.

252

No ambito do PECIM considera-se certificacdo o processo de avaliacdo quanto
a adocao de gestdo de exceléncia das ECIM, nas &reas educacional, didati-
co-pedagogica e administrativa, culminando no atingimento das iniciativas
estratégicas e dos objetivos estratégicos propostos (BRASIL, 2021).

As certificacoes das ECIM do PECIM séo realizadas e reguladas por metodo-
logia especifica por meio de portaria divulgada pelo Ministério da Educacao
(BRASIL, 2021) em que contempla os critérios e a metodologia utilizada, con-
forme o Decreto n° 10.004/2019, este apresenta os direcionadores no artigo
16.° (décimo sexto) como segue:

1° Serao objeto de avaliacdo pelo Ministério da Educacéo as atividades de
apoio a gestdo educacional, a gestdo didatico-pedagdgica e a gestdo admi-
nistrativa compreendidas no PECIM.

2° Ato do Ministro de Estado da Educacéo definird as metas e a metodolo-
gia de mensuracao efetiva de resultados para implementacdo do PECIM.

Art. 17. Os critérios para a obtencao e a perda da certificacdo concedida
a ECIM seréo estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacao.

Art. 18. As escolas nédo participantes do PECIM poderéo, desde que vincu-
ladas a ente federativo que tenha aderido ao PECIM, adotar o modelo de
ECIM a qualquer tempo e solicitar a certificacdo da escola, desde que aten-
didos os critérios de participacdo a que se refere o art. 17. (BRASIL, 2019)

O processo de certificacao previsto no PECIM compreende as escolas participes
do Programa sendo do fomento e fortalecimento. No fomento, esta compreendido
0 apoio técnico e financeiro destinado as escolas que realizarem a adesao para a
implantacdo do modelo de gestdo do PECIM em sua totalidade. No dmbito do for
talecimento, & previsto o apoio técnico e financeiro destinado as escolas publicas
regulares que ja adotem um modelo de gestao com colaboracao civil/militar, com o
objetivo de padroniza-lo ao modelo MEC de ECIM, de forma a atingir os seus objeti-
VoS e iniciativas estratégicas (BRASIL, 2021).
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A realizacéo da certificacdo possibilita o PECIM verificar a aplicabilidade do modelo
de gestao nas escolas detectando os avancos de cada unidade escolar, considerando
o principio da equidade, valorizando os avangos das escolas conforme o seu ponto
de partida, viabilizando melhores condicées € melhoria na qualidade da educacéao.

As diretrizes das escolas civico-militares sdo um instrumento que viabiliza 0 modelo
do PECIM, razéo pela qual o processo de certificacdo considera os registros apre-
sentados pelas unidades escolares participantes do referido programa no que tange
a aplicacao das supracitadas diretrizes das escolas civico-militares.

Para fins de certificacdo, o PECIM considera:

® Nivel basico — nivel inicial da certificagdo baseada na aplicagdo do modelo
da ECIM, em que deve ser considerado se a escola conseguiu implementar
0s requisitos previstos nas Diretrizes;

® Nivel intermediario — além da aplicacdo dos requisitos previstos, nesse ni-
vel, devem ser observados os primeiros resultados obtidos das Iniciativas
Estratégicas do PECIM; e

® Nivel avancado — neste nivel de certificacdo, sera avaliado, além da aplicacdo
e dos resultados das Iniciativas Estratégicas, os resultados de impacto e de
atingimento do objetivo do Programa, como: reducéo da evasao, distorcao
idade-série, melhora no IDEB etc.

A aplicacdo da metodologia de certificagdo na escola é realizada no sentido de iden-
tificar o seu nivel de maturidade, e, de acordo com os seus resultados, é conferida
uma classificacdo especifica, considerando os niveis: basico, intermediario e avancado.
(BRASIL, 2021). A certificacdo representa um processo inovador, com metodologia
desenvolvida pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT)
e com apoio da Universidade de Brasilia (UnB), em 2021, foram certificadas 43 ECIM
das 53 adidas ao PECIM em 2020.
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O PECIM seré avaliado continuamente, como forma de afericdo da melhoria
e do atingimento das metas do modelo proposto, de acordo com o Art.16° do
capitulo VIII do Decreto n° 10.004/2019 (BRASIL, 2019).
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Para essa avaliacdo, o PECIM elaborard uma metodologia considerando a
avaliacdo de desempenho. O objetivo € avaliar a gestao do ponto de vista de
atuacao de cada segmento envolvido no processo.

O decreto presidencial traz para o PECIM o envolvimento do MEC, do MD,
Forcas Armadas, Entes Federativos e escolas que apoés aprovacéao da consulta
publica fizerem parte do programa.

Os indicadores serao os contemplados no arcabouco legal que fundamenta o
programa, e a abordagem possibilitara visualizar as potencialidades e as fragili-
dades a partir da implantacao, sua evolugao, participacdo e o engajamento dos
envolvidos considerando o cumprimento de suas atribuicbes na quantidade e
qualidade das execugcdes — como ilustrado na Figura 1-10.

Figura 1-10 - Metodologia de Avaliagao dos resultados do PECIM

Quantidade +
desempenho da
atuagao do MEC, do
Ministério da Defesa,
-I— e das forcas armadas,
dos entes federativos
e das escolas
participantes do

programa.

Avaliacdo do

Metas
cumpridas

Fonte: CGEE (2022)

A metodologia da avaliacdo de desempenho considerara a caracterizagao do
funcionamento sistémico do PECIM. Essa dindmica viabiliza a interacao de
todos que fazem parte deste processo, possibilitando uma retroalimentagao
com a finalidade de atingir uma série de objetivos (saidas) em funcéo dos in-
sumos (entradas), conforme apresentado na Figura 1-11.
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-11 - Metodologia de avaliacao dos resultados do PECIM
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r

Fonte: CGEE (Oliveira, 1993, p. 24)

A avaliacao de desempenho ocorrerd contemplando os artigos do 6° ao 10° do
decreto presidencial que institui o PECIM, e que tratam das competéncias do
MEC, MD, das Forcas Armadas, dos Entes Federativos e das Escolas Partici-

pantes (BRASIL, 2019), conforme Figura 1-12.

-12 - Metodologia de Avaliacao dos resultados do PECIM
- O PECIM em uma dinamica sistémica.

Fonte: CGEE (2022)

A avaliacao de desempenho na perspectiva sistémica tem como objetivo men-
surar a atuacéo efetiva de todos os segmentos que compdem o PECIM e
apresentar os resultados do ponto de vista quantitativo e qualitativo no sentido
de verificar se os resultados esperados foram atingidos.
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25.4

O Art. 3° do Decreto n°10.004 de 05 de setembro 2019 enumera os principios
do PECIM, dentre os quais encontramos no inciso VIl “a inducdo de boas
praticas para a melhoria da qualidade do ensino publico” (BRASIL, 2019).

Apesar do PECIM ser um projeto bastante recente, ele tem objetivos muito
desafiadores a serem implementados em um curto espaco de tempo. As
boas praticas mostram-se uma excelente estratégia para implementacéo de
boas solucdes, prontas e testadas por escolas que, apesar das suas especi-
ficidades, compartilham problemas comuns e devem atender aos mesmos
objetivos, principios e valores.

O 1°. Seminério Nacional de Boas Praticas do PECIM, realizado no més de
fevereiro/2022 — onde diversos gestores de escola tiveram a oportunidade
de fazer seus relatos sobre varios aspectos ligados a gestdo de uma unidade
escolar — foi um grande sucesso. Devido a isso, planeja-se transformar esse
tema em um processo de trabalho permanente por meio da criagdo de um
repositorio para esses relatos e um féorum de discusséo, onde poderdo ser
esclarecidas duvidas daqueles que desejarem adotar as boas praticas em sua
propria unidade.

Conclui-se que o PECIM estabeleceu aspectos com vistas ao aperfeicoamento
da gestao a partir do monitoramento, da certificacao e das boas praticas das
escolas do programa, além da realizacao da autoavaliacao, para acompanhar
de forma continua se as escolas estdo avancando na implementacédo das
acoes do programa.

Além disso, serd constantemente monitorado se o PECIM esté atendendo
aos objetivos para os quais foi estabelecido.

3

O PECIM néo representa uma nova modalidade de ensino para o Brasil, mas
um modelo de gestao escolar apropriado para escolas com alunos em situ-
acao de vulnerabilidade social, onde a violéncia escolar e os baixos indices
educacionais se fazem presente. Por esse modelo de gestao, baseado em
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experiéncia exitosa genuinamente brasileira, os militares apoiam a diregao
escolar, sem assumi-la diretamente e sem interferir no ambiente da sala de
aula, uma vez que a BNCC e o PPP de cada rede permanecem em vigor, nao
constando como atribuicoes dos militares a interferéncia nessas questoes.

O programa apresenta uma resposta a dura realidade enfrentada por professo-
res da educacéao basica. A participacao do militar ocorre sempre para apoia-lo,
para que o respeito ao professor se faca presente, nunca para substitui-lo.

Os trés eixos do PECIM: administrativo, didatico-pedagdgico e educacional
representam um conjunto de acdes estruturadas, com acdes que se com-
plementam e que buscam proporcionar a melhoria do ambiente escolar e da
qualidade de ensino de cada ECIM.

O modelo proposto pelo MEC, em atendimento ao Decreto n° 10.004 se
apresenta como um modelo equilibrado, respeitoso a todos os aspectos le-
gais existentes, ao mesmo tempo factivel, construido com apoio de inimeras
secretarias de educacao que aderiram ao programa, e exitoso (por ter sido
testado em mais de 200 escolas ao longo de décadas).

A identidade PECIM se mostrou necessaria para dar ao aluno a sensacgao de
pertencimento para que a educacao contribua na formacao do cidadao.

As acoOes voltadas para o aperfeicoamento da gestdo: monitoramento, certi-
ficacao, avaliagdo e boas praticas, todas previstas no decreto de criacdo do
PECIM, formam um conjunto de acdes que permitem, de forma inovadora,
acompanhar continuamente a evolucdo do programa, permitindo retificar ou
ratificar a conducéo da politica publica.

Apesar de ainda ser cedo, os impactos do PECIM j& podem ser observados
em diversas manifestacoes:

I.  Adesdo massiva de entes federativos ao programa. Com 127 escolas
implementadas e outras 89 em fase final de implementagao;

ll. Elevada fila de espera, contando com mais de 350 municipios em busca
de uma vaga para ades&o ao programa;

lll. Adeséo de 15 estados mais o Distrito Federal, com destaque para o Parana
(com 14 escolas), Rio Grande do Sul (com 13 escolas), Pard (com 10 escolas),
Santa Catarina (com 9 escolas), Minas Gerais e Tocantins (com 8 escolas cada).
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IV. Recorréncia de pedidos para novas implementacdo em entes federativos
onde ja existe ECIM. Casos como Natal — RN, Bagé — RS, Sao Pedro da
Aldeia — RJ, Cuiab4 — MT, Campo Grande — MS, Manaus — AM, Jaboatao
dos Guararapes — PE, Joao Pessoa — PB, Porto Velho — RN, Cascavel —
PR, entre outros.

V. Adeséo e incentivo dos pais de alunos com procura além da oferta de
vagas disponibilizadas. Em muitos casos as vagas esgotam no primeiro
dia de matricula.

Acrescente a isso relatos diversos de prefeitos e diretores, sendo possivel per
ceber que as questdes de abandono, evaséo e de violéncia escolar ja ndo sao
mais as principais preocupacoes dos diretores. Os relatos também apontam
para a melhoria do comportamento do aluno dentro e fora da escola, para a
melhoria da rotina escolar e para o zelo pela infraestrutura o que, a nosso ver,
demonstra o acerto dessa iniciativa.

Assim, o PECIM se coloca como uma opgao vidvel para o governo alcancar
uma melhoria da qualidade da educacao basica em escolas de baixo IDEB e
de vulnerabilidade social, atuando de forma estruturada e sistematizada, con-
tribuindo para o alcance de cinco metas e vinte e uma estratégias do PNE.
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Resumo

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) é composto por um conjunto de agoes
direcionadas ao fomento e ao fortalecimento das Escolas Civico-Militares a partir de um modelo de
gestdo de exceléncia nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa e foi desenvolvido
pelo Ministério da Educacdo com o apoio do Ministério da Defesa e em colaboracao com os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal e tem como objetivo implantar o modelo de Escola Civico-Militar em
escolas publicas de ensino regular que oferecam as etapas Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio,
para alunos em situacédo de vulnerabilidade social para promover a melhoria na qualidade da educacéo
béasica. Esse capitulo tem como objetivo descrever o desenho da politica desde sua concepcéo, ob-
jetivos e propdsitos, bem como as etapas e caminhos percorridos para tentar responder a demanda

social a época, destacando as agoes realizadas para o seu desenvolvimento.

Palavras-Chaves: PECIM; escola civico-militar; modelo de gestéo civico-militar; concepcao.

Abstract

The National Program of Civic-Military Schools (PECIM) is made up of a set of actions aimed at the
promotion and strengthening of Civic-Military Schools based on a model of management of excellence
in the educational, didactic-pedagogical and administrative areas and was developed by the Ministry
of Education with the support of the Ministry of Defense and in collaboration with the States, the
Municipalities and the Federal District and aims to implement the Civic-Military School model in public
schools of regular education that offer the stages of Elementary School and/or High School, for students
in situations of social vulnerability to promote the improvement in the quality of basic education. This
chapter aims to describe the design of the policy since its conception, objectives, and purposes, as
well as the steps and paths taken to try to respond to the social demand at the time, highlighting the

actions taken for its development.

Key words: PECIM, Civic-Military Schools, Civic-Military Management Model, Design
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Com o objetivo de atender uma demanda da sociedade, foi criada no ambito
do Ministério da Educacéo, por meio do Decreto n® 9.665, de 2 de janeiro de
2019 a Subsecretaria de Fomento as Escolas Civico-Militares (SECIM) que
posteriormente, por meio do Decreto n°® 10.195, de 30 de dezembro de 2019,
foi denominada de Diretoria de Politicas para Escolas Civico-Militares (DECIM),
que dentre as atribuicées prevé:

Art. 15. A Diretoria de Politicas para Escolas Civico-Militares compete:

| - formular, coordenar, monitorar e avaliar a implementacao de politicas,
programas e agoes para escolas civico-militares;

[l - formular modelo educacional com base nos padroes de ensino e gestao
empregados nos colégios militares do Exército, das Policias Militares e dos
Corpos de Bombeiros Militares, para os ensinos fundamental e médio, em
consonancia com a legislagao educacional vigente;

Il - promover o modelo de escola civico-militar mediante adesao voluntéria,
que atenda, preferencialmente, escolas em situacdo de vulnerabilidade;

IV - estimular a cooperacdo com os 6érgaos dos entes federativos e entidades
publicas e privadas para a implementacao do modelo de escola civico-militar;

V - incentivar a participacdo da comunidade escolar nas escolas
civico-militares;

VI - desenvolver e monitorar o sistema de cadastramento, avaliagdo e acom-
panhamento das atividades das escolas civico-militares;

VIl - elaborar e acompanhar estudos para o aprimoramento das praticas de
gestao e de ensino das escolas civico-militares;

VIII - desenvolver e avaliar tecnologias destinadas ao planejamento e as boas
praticas gerenciais das escolas civico-militares; e

IX - propor e acompanhar a elaboracdo de cursos de capacitacdo para atua-
cao em escolas civico-militares.
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Com a criacao da pasta, coube a ela a analise do cenario educacional e dos
modelos de escolas civico-militares existentes para subsidiar a criacao de uma
nova politica publica, no ambito do Ministério da Educacao, capaz de atender
a demanda social pelo modelo de escolas civico-militares no pais.

Para o estabelecimento do PECIM foram considerados estudos, analise de
dados, conversas, reunides benchmarking e alinhamentos estratégicos.

Os modelos de escola civico-militar existentes a época, ndo possuiam padroni-
zacdo ou fomento, se tratava normalmente de modelos regionais e especificos
em sua maioria criados sem legislacao prépria. Para compreendé-los a Diretoria
de Politicas para Escolas Civico-Militares, realizou estudos para diagnosticar
0 cenario da educacéao civico-militar a fim de desenhar um novo Programa.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) foi estruturado para
atender as escolas publicas, estaduais, municipais e distritais, de Educacao
Béasica, nas etapas Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e Ensino Médio (1° ao 3°
ano), que se encontravam em situacao de vulnerabilidade e com baixo indice
de Desenvolvimento da Educacédo Basica (Ideb), e se propunha a ser um nor-
matizador e orientador para aquelas Escolas Civico-Militares ja existentes, que
detinham modelos proprios, sem referencial tedrico-legal e que desejassem
se alinhar ao modelo proposto pelo Ministério da Educacao.

O PECIM é composto por um conjunto de acdes direcionadas ao fomento e
ao fortalecimento das Escolas Civico-Militares a partir de um modelo de ges-
tao de exceléncia nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa
desenvolvido pelo Ministério da Educacdo com o apoio do Ministério da De-
fesa e em colaboracédo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

O objetivo principal deste capitulo é apresentar o contexto, a concepgao, 0s
propositos, o desenho da Politica e a sua implementacao.

Para isso, além dessa introducao, esse capitulo estara estruturado da seguinte
maneira: 2. Contexto e demanda social a época; 3. Concepgao e propdsitos;
4. Desenho da Politica e sua implementacao; e 5. Conclusao.
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O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de
junho de 2014, prevé, em sua Meta 7 o fomento da qualidade da educacéo
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e
da aprendizagem, de modo a atingir as médias nacionais para o Ideb. Essa
Lei estabelece, ainda, por meio da Estratégia 7.23, a garantia de politicas
de combate a violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de acoes
destinadas a capacitacao de educadores para a deteccdo dos sinais de suas
causas, favorecendo a adocéo de providéncias para promover a cultura da paz
e um ambiente escolar dotado de segurancga para a comunidade.

De acordo com os dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (Inep), por meio do documento: Relatério do 2° Ciclo
de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao, havia uma lacuna entre a
meta existente para a qualidade da educacao basica até 2024 e os resultados
disponiveis a época da criagdo do Programa. Conforme demonstrado abaixo:

® |ndicador 7A: Ideb dos anos iniciais do ensino fundamental.
® |Meta: Atingir Ideb 6,0 até 2024.
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Fonte: Elaborado pela DIRED/INEP com base nos dados do Ideb (2007-2021)

PECIM 2022



® |ndicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino fundamental.

® |Meta: Atingir Ideb 5,5 até 2024
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® |ndicador 7C: Ideb do ensino médio.

® |Meta: Atingir Ideb 5,2 até 2024.

-3 - IDEB ensino médio e meta PNE 2007-2021
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Fonte: Elaborado pela DIRED/INEP com base nos dados do Ideb (2007-2021)

Com o objetivo de apoiar na elevacdo do ldeb e na melhoria na qualidade
da educacao basica das escolas vulneraveis e atender aos preceitos legais,
reconhecendo um modelo que ja se encontrava em desenvolvimento em di-
versas localidades do Pais, o Ministério da Educacéo, estabeleceu o PECIM
para atender as etapas Ensino Fundamental (anos finais) e Ensino Médio com
a colaboragdo com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal.

Um dos modelos de gestéao educacional que apresenta excelentes resultados,
trata-se do modelo de escola militar, porém, considerando as suas especifici-
dades de modelo, atuacao e recurso destinados, a aplicabilidade deste formato
para outras escolas do pais nao seria possivel.

Em um levantamento realizado pela DECIM com o objetivo de elaborar a pro-
posta de desenho da politica em 2019, foi sintetizada uma verificacdo entre os
indices coletados do Ideb em relagao as Escolas Civico-Militares, aos Colégios
Militares e as Escolas Publicas regulares no periodo de 2005 a 2017. Ao ana-
lisé-lo, é possivel observar que o modelo das Escolas Civico-Militares (ECIM)
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se destacou nos resultados, comparativamente as demais escolas regulares
e apresentando como um modelo possivel para apoiar no aprimoramento dos
resultados das escolas publicas.

-4 - Resultados do Ildeb

RESULTADOS IDEB
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Fonte: Dados do INEP (Instituo Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira)

A experiéncia dos Colégios Militares e das Escolas Civico-Militares j& implan-
tadas, em diferentes Estados, demonstra o desenvolvimento de ambiente
escolar mais seguro para alunos, professores e funcionarios, em que o foco
esta voltado para a melhoria do desempenho de toda a comunidade escolar,
nao s6 em relacao aos aspectos didatico-pedagdgicos, mas também no que
se refere ao crescimento pessoal, as relagdes interpessoais e ao desenvolvi-
mento de valores de cidadania e civismo.

Com o objetivo de aprofundar a anélise para subsidiar a criacdo do modelo
de Escola Civico-Militar pelo Ministério da Educacao, foi realizada uma série
de entrevistas no segundo semestre de 2019, com pelo menos um estado
de cada regiao do pals, considerando que os estados de Rio Grande do Nor-
te, Sergipe, Espirito Santo, Sdo Paulo nao possuiam colégios no modelo em
questdo. Nas entrevistas realizadas pelos gestores, buscava-se identificar o
formato de o funcionamento das escolas com a estrutura organizacional do
modelo civico-militar, obtendo também informacgdes como: definicdo do pa-
pel dos militares nas escolas, o0 modelo de gestao compartilhada entre civis
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e militares, o papel da comunidade, legislacao existente, caracteristicas mar-
cantes das escolas civico-militares, de modo a subsidiar na criacdo do modelo
de escola civico-militar do MEC.

Os modelos de escola civico-militar existentes & época, ndo possuiam padroniza-
cao ou fomento, se tratava normalmente de modelos regionais e especificos em
sua maioria criados sem legislacao prépria. Para compreendé-los foi encomendado
um estudo em 2019 intitulado “Panorama das Escolas Civico-Militares’ que ana-
lisou as 213 (duzentas e treze) escolas que se autodenominavam Civico-Mlilitar.
Este panorama, apresentou o levantamento de escolas civico-militares no pais,
onde foi possivel identificar as seguintes caracteristicas comuns:

® Escolas Vulneraveis: Ao analisar o nivel socioeconémico das escolas ouvi-
das e as condigcdes socioecondmicas de seus estudantes, identificou-se o
resultado de 52,38 para as escolas civico-militares, conforme Indicador de
Nivel Socioecondmico (INSE) elaborado pelo Instituto Nacional de Estudos
e INEP em uma escala que variava de 0 a 100.

® Presenca de Militares: Foi observado que das escolas civico-militares
participantes da pesquisa, a maior parte delas, cerca de 98,4% contavam
com a cooperacao das forcas de seguranca publica para seu funcionamento,
onde para 95,3% delas com a participacao da Policia Militar estadual como
principal parceira em apoio a escola.

® Papel do Militar: Ainda de acordo com a pesquisa, “"Em 49,7% dessas
escolas, os militares atuavam tanto na gestao administrativa, quanto na
gestao didatico-pedagdgica e na gestdo educacional. Em outros 33,0%, os
militares atuam apenas na gestao administrativa e educacional.”

Ainda de acordo com o Panorama, “entre as 213 escolas civico-militares existentes
no pafs, a maior parte delas estavam localizadas nas regides Centro-Oeste (32,9%)
e Norte (272 %), seguidas pelas regides Sudeste (19,7 %), Nordeste (13,6%) e Sul
(6,6%). Entre as 27 (vinte e sete) Unidades da Federacéo, 23 (vinte e trés) delas
contavam com escolas civico-militares, distribuidas em 150 (cento e cinquenta) mu-
nicipios”’ Elas faziam parte da rede publica de ensino e eram administradas por uma
forca militar especifica, como a Policia Militar ou o Corpo de Bombeiros Militares, e
nao contavam com a participacao do Ministério da Educacao em sua criacao.

Além da visao geral a respeito das escolas civico-militares existentes, o Mi-
nistério da Educacao buscou analisar como a tematica era observada pela so-
ciedade. Neste contexto, foi realizada em 2019, uma pesquisa encomendada
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pela Assessoria de Comunicacao (ACS) do 6rgdo e contou com a realizagao de
2.062 (duas mil e sessenta e duas entrevistas), com representantes de todas
as regides do pais com perguntas que abarcavam uma visao geral sobre a es-
cola publica e posteriormente um aprofundamento na tematica civico-militares.

Nesta pesquisa foi identificada que 85% (oitenta e cinco por cento) dos entre-
vistados responderam que matriculariam seus filhos em escolas publicas civico-
-militares, como respostas foram observadas que no que corresponde a escola
publica e 0 modelo civico-militar, a pontuacédo teve uma variagao significativa:

-5 - Pesquisa sobre as Escolas Civico-Militares antes
do Modelo MEC no Pais

publicas civico-militares variacdo
respeito ao professor 3,4 8,3 144%
disciplina dos alunos 3,9 8,1 108%
seguranca 4,0 8,1 103%
atengdo e valores humanos e civicos 5,0 . 8,0 60%
preparo dos alunos para a vida 5,4 8,1 50%
ensino 5,8 7,8 34%
avaliagdo geral das escolas 5,5 8,3 51%

Fonte: Pesquisa de percepcdo encomendada pela Assessoria de Comunicagdo Social (ACS)
do Ministério da Educacao

Considerando os aspectos criticos observados, a visdo apresentada na pesqui-
sa e a atuacdo da gestdo a época, foi considerada a necessidade da concepcao
do Programa que possibilitasse um modelo para adesao em carater voluntario
e que pudesse apoiar a demanda da sociedade, com o foco no modelo de
gestao. Além destes aspectos, foi considerada também a necessidade de
resguardar a atuacdo em sala de aula, permanecendo a atuacdo dos profes-
sores, ficando os (as) militares a cargo de apoiar na gestao da escola além
de reforcar que as escolas participantes do Programa ndo poderiam realizar
selecao para a entrada de estudantes na escola.

Considerando os aspectos observados nas préaticas das escolas civico-militares
do pais, o Ministério da Educacédo passou entdo levantar os direcionadores
gue apoiaram a concepcao e propositos do Programa.
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Programa foi desenhado, buscando atender o publico focar na implantacéo o
modelo de Escola Civico-Militar em escolas publicas de ensino regular que
ofereciam as etapas Ensino Fundamental e/ou Ensino Médio, que possuissem
de 500 a 1000 alunos e que apresentassem baixo ldeb e alunos em situagao
de vulnerabilidade social para promover a melhoria na qualidade da educacao
béasica no ensino fundamental e no ensino médio.

A partir dai foram estabelecidos (art4° do Decreto n° 10.004) alguns objetivos
especificos para o Programa:

| - fomentar e fortalecer as escolas que integrarem o Programa;

[l - contribuir para a consecucao do Plano Nacional de Educacao, aprovado
pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 ;

[l - contribuir para a implementacao de politicas de Estado que promovam

a melhoria da qualidade da educacao bésica, com énfase no acesso, na

permanéncia, na aprendizagem e na equidade;

IV - proporcionar aos alunos a sensacao de pertencimento ao ambiente escolar;

V - contribuir para a melhoria do ambiente de trabalho dos profissionais da educagao;

VI - estimular a integracdo da comunidade escolar;

VIl - colaborar para a formacdo humana e civica do cidadao;

VIII - contribuir para a reducéo dos indices de violéncia nas escolas publicas regulares;

IX - contribuir para a melhoria da infraestrutura das escolas publicas regulares; e

X - contribuir para a reducéao da evasao, da repeténcia e do abandono escolar.
Para o estabelecimento do PECIM foram considerados como principais nor
mativos de referéncia a Constituicdo Federal de 1988 — CF/88, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990), a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional - LDB (Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996) e o Plano Nacional de Educacdo — PNE (Lei n° 13.005, de
25 de junho de 2014).
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O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares estd alicercado na garantia
de uma educacgao de qualidade, conforme estabelecido no mencionado De-
creto n° 9.665, de 02 de janeiro de 2019, art. 16, inciso I

Il - propor e desenvolver um modelo de escola de alto nivel, com base nos
padroes de ensino e modelos pedagdgicos empregados nos colégios milita-
res do Exército, das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares,
para os ensinos fundamental e médio;

O modelo proposto nasce do principio do pluralismo de ideias e de concep-
coes pedagdgicas, previsto na Constituicdo Federal de 1988, art. 2086, inciso
[ll, considerando a importancia de desenvolver novos parametros de apren-
dizagem que busquem o bem-estar social, que complementem, ao lado da
familia, o desenvolvimento pessoal e social das criancas e dos adolescentes
e que contribuam, decisivamente, para a melhoria de vida de cada cidadao.

Para criacao do Programa foi necessario um ato formal, um instrumento legal
que o lancgasse, definisse suas regras, principios, objetivos e diretrizes, as
competéncias dos envolvidos, as etapas, publico alvo e as peculiaridades do
Modelo Civico-Militar e para isso, foi publicado em 05 de setembro de 2019
o Decreto n° 10.004 que instituiu o Programa Nacional das Escolas Civico-
-Militares (PECIM), com a finalidade de promover a melhoria na qualidade da
educacéo basica no ensino fundamental e no ensino médio.

Além do referido Decreto, foram necessérias a publicacdo de portarias para
suprir as lacunas legais e necessidades do Programa, sendo elas:

® PORTARIA n° 2.015, de 20 DE NOVEMBRO DE 2019 que regulamentava
a implantacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - PECIM
em 2020, para consolidar o modelo de Escola Civico-Militar - ECIM nos
estados, nos municipios e no Distrito Federal.

® PORTARIA n°1.071, de 24 DE DEZEMBRO DE 2020 - que regulamentava
a implantacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - PECIM
em 2021, para implementacéo das Escolas Civico-Militares - ECIM nos
estados, nos municipios e no Distrito Federal.

® PORTARIA n° 40, DE 22 DE JANEIRO DE 2021 — que altera a Portaria MEC n°
1.071, de 24 de dezembro de 2020, que regulamenta a implantacdo do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares - PECIM, em 2021, para implementacao das
Escolas Civico-Militares - ECIM nos Estados, nos Municipios e no Distrito Federal.
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® PORTARIA n° 532, DE 14 DE JULHO DE 2021 - Regulamenta a modali-
dade autofomentada das escolas participantes do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares;

® PORTARIA n° 852, DE 28 DE OUTUBRO DE 2021 — que Regulamenta a
certificagao das Escolas Civico-Militares que adotam o modelo do Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares - PECIM.

® PORTARIA n° 925, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2021 - que regulamenta a
execucao do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - PECIM em
2022, visando a implantacao de Escolas Civico-Militares - ECIM, nos esta-
dos, nos municipios e no Distrito Federal.

Estd previsto no Decreto n° 10.004 de 5 de setembro de 2019, a disponibi-
lizagdo do programa também para escolas autofomentadas. Estas escolas
caracterizam-se pela utilizacdo do modelo previsto no programa, porém sem
recebimento de recursos especificos do Ministério da Educacao.

A regulacao das escolas autofomentadas, ocorre por meio da Portaria n° 532,
de 14 de julho de 2021, onde também estabelece critérios alinhados ao Pro-
grama para participacao, conforme indicado no Art. 5°

| - Preferencialmente, com o nimero de 500 a 1000 matriculas;

Il - Com a oferta das etapas anos finais do ensino fundamental regular e/
ou ensino médio regular;

[l - preferencialmente, com a oferta de turno matutino e/ou vespertino; e

IV - Com a aprovacdo da comunidade escolar para a implantagdo do modelo,
a partir de consulta publica presencial ou por meio eletronico.

Atualmente o programa conta com 5 (cinco) escolas autofomentadas, e a exe-
cucao do programa neste formato diferenciado apoia na identificacdo quanto
aos resultados do modelo em formatos distintos.
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O modelo de escola civico-militar do MEC destacado no arcabouco legal es-
tabelecido, é formado por um conjunto de acdes que visam a gestao de ex-
celéncia nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa, baseada
nos padroes de ensino adotados pelos Colégios Militares do Exército, das
Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares.

Gestao Educacional: Fundamenta-se no aprimoramento atitudinal e com-
portamental dos alunos, procurando contribuir para a formacao e para o de-
senvolvimento humano global. Por meio dessa gestao, procurarse-a construir
um ambiente escolar saudavel e confortavel para a disseminacao de valores
atrelados as dimensdes afetiva, social, ética, moral e simbdlica, com vistas a
difusdo de valores humanos e civicos que estimulem o desenvolvimento de
bons comportamentos e atitudes do aluno e a sua formacao integral como
cidadao, em ambiente escolar externo a sala de aula.

Gestao Didatico-Pedagogica: implantara atividades de supervisao escolar,
psicopedagogia e coordenacao pedagodgica, com o objetivo de melhorar o
processo ensino-aprendizagem, contribuindo para a formacéo e para o desen-
volvimento humano global, nas dimensoes intelectual e fisica, sem substituir
a presenca dos profissionais da educacéao presentes na escola.

Gestao Administrativa: contribui para a otimizacdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros, além de zelar pela manutencédo dos aspectos fisicos
da unidade escolar. Ela tem como foco o aprimoramento da administragao de
patrimdnio, finangas, pessoal e servicos gerais da escola.

Com o objetivo de explicitar o modelo e orientar os entes federativos no
detalhamento do modelo de escola civico-militar do MEC, foi elaborado em
2020 o Manual das Escolas Civico-Militares que posteriormente, e em 2021
foi atualizado para o documento denominado: Diretrizes das Escolas Civico-
-Militares, conforme tépicos destacados abaixo:
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-6 - Documentos Norteadores do Modelo
de Escola Civico-Militar do MEC

ESTRUTURA DAS DIRETRIZES

O PROGRAMA E FINALIDADE DO DOCUMENTO

PRINCIPIOS NORTEADORES DAS AGOES DAS ECIM
ESTRUTURA MANUAL
0 MODELO PECIM:

GESTAO DIDATICO PEDAGOGICA

ORIENTAGOES SOBRE O ACOMPANHAMENTO DA PRATICA
PEDAGOGICA

ORIENTAGOES SOBRE O APOIO PEDAGOGICO

ORIENTAGOES SOBRE A PSICOPEDAGOGIA ORIENTAGOES SOBRE
A BVALIACAQ EDUCACIONAL

ORIENTAGOES SOBRE O PROIETO VALORES

REGULAMENTO

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO:
Marco Desejado;
Marco Atual;
Marco Estratégico.

PROIETO VALORES

NORMAS DE APOIO PEDAGOGICO
NORMAS DE AVALIAC.&O EDUCACIONAL
NORMAS DE PSICOPEDAGOGIA ESCOLAR
NORMAS DE SUPERVISAO ESCOLAR
NORMAS DE GESTAO ADMINISTRATIVA
NORMAS DE CONDUTA E ATITUDES
NORMAS DE USO DE UNIFORMES E
APRESENTAQ&O PESSOAL

CARTILHA PARA OS RESPONSAVEIS

GESTAO EDUCACIONAL
ORIENTAGOES SOBRE A CONDUTA E ATITUDE DOS ALUNOS
ORIENTAGOES SOBRE O USO DE UNIFORME E APRESENTAGAQ
PESSOAL DOS ALUNOS
GESTAO ADMINISTRATIVA

IMPLANTAGAO DO MODELO ECIM: PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
MARCO DESEJADO
MARCO ATUAL
MARCO ESTRATEGICO

CERTIFICACAO

Fonte: Manual e Diretrizes das Escolas Civico-Militares

O Manual e posteriormente sua atualizagao nas Diretrizes foram construidos,
democraticamente, pelo MEC, com a participacao de representantes das re-
des estaduais e municipais e distrital de educacdo. Em virtude da dimenséao
continental do Brasil e de suas especificidades regionais, as Diretrizes bus-
caram atender a diversidade regional, porém se mantendo fiel & sua filosofia
de trabalho.

A verséo inicial do Manual foi aplicado junto as escolas pilotos do Programa
e com a analise da sua implementacdo e observacoes das Secretarias de
Educacéo e suas escolas, foi ajustado entao para Diretrizes das Escolas Civi-
co—Mlilitares para viabilizar a implantacdo do programa no sentido de torna-lo
mais factivel as realidades das Escolas.

Nas Diretrizes estdo previstas que para a implantacdo do Modelo do ECIM,
o Planejamento Estratégico da escola, deveria considerar o atendimento dos
seguintes marcos:

Desejado — apresenta os fundamentos teérico-metodolégicos do modelo,
ou seja, aquilo que se entende como sendo a exceléncia de gestao nas areas
educacional, didatico-pedagodgica e administrativa;
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Atual - identifica, explicita e analisa as demandas, as necessidades e 0s
avancos presentes na realidade das areas educacional, didatico-pedagdgica
e administrativa da escola; e

Estratégico — apresenta as propostas e as estratégias, enfrentamentos e
organizagao da escola para a aproximacgao do marco “atual” ao marco “dese-
jado’ nas areas educacional, didatico-pedagdgica e administrativa.

Para a aplicacdo do modelo sugerido pelo MEC, é destacado nas Diretrizes do
Programa, a participacao dos militares para apoiar o modelo, contemplando
a atuacdo do Oficial de Gestdo Escolar, Oficial de Gestao Educacional e Mo-
nitores, estes dois Ultimos, com o foco de atuacao na Gestdo Educacional.

A participacéo de militares na educacao basica, por meio de parcerias com a
seguranca publica e as redes publicas de ensino, ocorre no Brasil em diferentes
estados hé 25 anos. Cada localidade estabeleceu o arranjo administrativo que
melhor se adaptou as suas necessidades e especificidades, a fim de garantir
aos alunos um Ensino Fundamental e Médio de qualidade, fundamentado em
valores como: civismo, dedicacao, exceléncia, honestidade, respeito e outros.
Assim, o programa identificou a possibilidade dos militares contribuirem na
busca por valores e acoes para a transformacao da sociedade como preconiza
a Base Nacional Comum Curricular:

A educacao deve afirmar valores e estimular acoes que contribuam
para a transformacao da sociedade, tornando-a mais humana, socialmen-
te justa e, também, voltada para preservacéo da natureza (BRASIL, 2018,
p. 8, grifo nosso).

O Decreto de instituicdo do Programa promove a parceria entre o Ministério
da Educacgao (MEC) e o Ministério da Defesa (MD) incumbindo o MD da con-
tratacao de militares da reserva das Forcas Armadas para trabalharem nas
Escolas Civico-Militares.

Para tanto, competiu ao Ministério da Defesa a execucdo em coordenagao
com o Ministério da Educacao do processo seletivo, bem como o suporte
logistico necessario a selecdo e contratacdo dos militares inativos das Forgas
Armadas, como prestadores de tarefa por tempo certo (PTTC), conforme
previséo em Decreto:

Art. 7° Compete ao Ministério da Defesa:
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| - Descentralizar os recursos orcamentarios e financeiros destinados as
Forcas Armadas, com o objetivo de efetivar a contratacdo de profissionais
militares inativos para atuarem nas ECIM;

Il - Colaborar com o Ministério da Educacéo na definicdo dos perfis profis-
sionais dos militares inativos das Forcas Armadas que atuarao nas ECIM; e

[l - Coordenar com o Ministério da Educacéo o processo seletivo dos mili-
tares inativos das Forcas Armadas a serem contratados como prestadores
de tarefa por tempo certo para atuarem nas ECIM.

Art. 8° Compete as Forgas Armadas:

| - Promover a selecdo dos militares inativos que atuardo nas ECIM, de
acordo com as orientacoes estabelecidas pelo Ministério da Defesa e pelo
Ministério da Educacao;

[l - Contratar os militares inativos como prestadores de tarefa por tempo
certo que atuardo nas ECIM no desempenho de tarefas de apoio a gestao
escolar, a gestao didatico-pedagdgica e a gestdo administrativa; e

[l - Executar a gestao administrativa dos militares inativos contratados como
prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas ECIM.

No modelo proposto pelo MEC, os militares atuam no apoio a gestao escolar
no ambito da gestao administrativa do programa e na gestéo educacional,
enquanto os professores e 0s demais profissionais da educagado continuam
responsaveis pelo trabalho em sala de aula. No PECIM atualmente, o programa
conta com uma meédia de 7 (sete) militares por escola. A atuacdao dos militares
ocorre nas escolas selecionadas para participacdo no Programa, sendo estas,
escolas publicas regulares estaduais, municipais ou distritais, que tenham
aderido ao PECIM.

A aplicagao do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, apresenta as
seguintes caracteristicas:

® N3o serd uma escola excludente e seletiva, serd indutora de exceléncia
de gestéo;

® Na3o havera concurso para ingresso, elas continuardo adotando os critérios
proprios e regionais para matricula;
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Nao havera cobranca de mensalidade nas Escolas Civico-Militares pois o
modelo sera implantado nas escolas de ensino regular da rede publica de
ensino, que continuardo atendendo ao principio da gratuidade do ensino
publico;

Cabe destacar que a participacao da escola estéd sujeita a consulta publica na
comunidade escolar a que ela pertence, em respeito a gestao democratica,
que garante a participacao efetiva dos membros da referida comunidade
em todos os aspectos da organizacdo, conforme previsto na CF/88, na LDB
e PNE. Nesse contexto, a participacao da familia e da comunidade escolar
é de fundamental importancia para a adesdo ao modelo, sendo uma das
condigcdes para a sua implantacao;

Com a implantacao do modelo, a escola continuara com seus contetdos e
curriculos sendo orientados pela Base Nacional Comum Curricular — BNCC,
mantera seu corpo docente e seus profissionais da educacéo presentes
na escola, tera liberdade e autonomia em alinhamento a aplicacao das Di-
retrizes da Escola Civico-Militar;

O uso do uniforme: o MEC sugere um uniforme com pecas adaptaveis a
realidade local. O custo do uniforme nao sera cobrado dos alunos e podera
ficar sob responsabilidade do Governo Estadual ou Municipal e o Distrital,
conforme a opcédo de pactuacédo definida em instrumento especifico.

Com a criagao do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, o Ministé-
rio da Educacéao pretende alcancar, nas escolas que aplicassem o modelo, o0s
seguintes resultados:

Criar e disseminar um modelo de gestdo de referéncias nas areas educa-
cional, didatico-pedagdgica e administrativa;

Padronizar um Modelo de Gestdo com normativos, conceitos metodold-
gicos e processos que poderiam ser replicados por outras ECIM ou por
escolas de ensino regular;

Contribuir para a melhoria da sensacao de seguranga e pertencimento ao
ambiente escolar;

Contribuir para a valorizacao, capacitacdo e motivagdo dos profissionais
de educacao;
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® Contribuir para a integracao da familia e comunidade escolar com a escola;

® Fortalecer o respeito e o culto aos valores nacionais;

® Contribuir para a melhoria na formacéo do cidadao e do profissional para
o0 mercado de trabalho;

® Reduzir a evasdo e o abandono escolar;
® Reduzir o afastamento dos docentes;

® Reduzir os indices de violéncia nas escolas;

Melhorar a infraestrutura escolar.

Estes resultados serdo mensurados através dos indicadores pensados para
o Programa.

A participagao do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares se deu por
meio de adesao voluntaria dos estados, municipios e Distrito Federal, via ma-
nifestacdo formal de interesse em documento oficial direcionado ao Ministro
da Educacéao pelos governadores ou prefeitos, com objetivo de promover o
modelo de escola civico-militar mediante adesao voluntaria, a escolas que
atendessem os critérios do Programa.

Os chefes do executivo e Secretarios de Educacéo indicaram escolas de seu
estado ou municipio que em seguida realizaram a consulta a comunidade es-
colar, para avaliar aceitagdo ao modelo. As tratativas com os entes federativos
ocorrerem de duas maneiras:

a. No primeiro cenario o Ministério da Educacéao e o Ministério da Defesa
disponibilizariam pessoal das Forcas Armadas para as Escolas Civico-Mi-
litares e, em contrapartida, os estados ou municipios fariam a adaptacao
nas instalacoes das escolas e providenciarao a aquisicao de materiais,
equipamentos e uniformes; e

b. Ja no segundo cenério - O Ministério da Educacao repassaria recursos para
a adaptacao das escolas e para a aquisicao de materiais, equipamentos e,
por sua vez, os estados disponibilizardo militares das Corporacoes Esta-
duais para as Escolas Civico-Militares.
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De acordo com a Portaria n° 2.015, de 20 de novembro de 2019, a participacéo
foi formalizada com a assinatura do termo de adesao ao Programa. Naqueles
estados em que ndo houve adeséao, foi possivel selecionar municipios volun-
tarios para aderirem ao Programa.

As escolas que desejaram participar do Programa precisaram manifestar inte-
resse junto a sua secretaria de educacao, para que conduzissem O processo
interno de escolha.

Apods a selecao das escolas que atendessem aos critérios objetivos dentro do
numero de vagas disponiveis, seria dada ampla divulgacao das selecionadas
para iniciar as tratativas com os entes para assinatura dos acordos de coope-
racao dentro das modalidades pactuadas.

Em seu primeiro ano de implantacao o Programa foi desenvolvido na verséao
“Piloto” para que pudesse contemplar 54 (cinquenta e quatro) escolas es-
taduais, municipais e do Distrito Federal. O Programa possui como meta a
implantacdo de 216 (duzentas e dezesseis) escolas civico-militares (ECIM) até
o final do ano de 2023, sendo cinquenta e quatro 54 (cinquenta e quatro) por
ano, com representacao em todas as Unidades da Federacéo.

A primeira proposta para adesao do modelo de escola civico-militar do Mi-
nistério da Educacéo, foi caracterizada por uma intensa procura dos entes e
municipios. Considerando que o Programa disponibilizou inicialmente apenas
54 (cinquenta e quatro) vagas de escolas civico-militares e houve uma procura
de mais de 600 (seiscentos) municipios. Cabe destacar ainda, que de acordo
com o monitoramento realizado pelo Centro de Gestédo e Estudos Estratégicos
(CGEE) o tema “escola civico-militar” foi citado por mais de 20.000 (vinte mil)
vezes em dezembro de 2019, demonstrando grande interesse da sociedade
pelo modelo.

Atualmente o Programa encontra-se no terceiro ano de implantagao, contem-
plando as escolas de 2020, 2021 e 2022, totalizando 216 (duzentas e dezesseis)
escolas civico-militares, dividida nas regides da seguinte forma:
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Figura 2-7 - Mapa do Brasil — localizagao das ECIM por Unidade da Federacao

Regidio Norte
44 Escolas Civico-
Militares
(38 estaduaise 6

municipais)

Regido Nordeste
37 Escolas Civico-
Militares
(37 municipais)

Regido Centro-Oeste
29 Escolas Civico-Militares
(18 estaduais e 11 municipais)

Regifio Sudeste
54 Escolas Civico-
Militares
(12 estaduais e 42
Regido Sul municipais)
52 Escolas Civico-
Militares
(33 estaduais e 19
municipais)

Fonte: Dados da DECIM/SEB/MEC - Monitoramento do PECIM

As sistematizacdes encaminhadas pelas Secretarias de Educacéo a Diretoria de
Politicas para Escolas Civico-Militares denotam que as escolas normalmente tém
aprovacéo de mais de 80% (oitenta por cento) da comunidade escolar, refletindo
uma ampla aceitacdo do programa. Neste contexto as escolas civico-militares
relatam que apds iniciarem a adocao do modelo, passam por uma grande procura
de interessados em formacéo e com o aumento na fila de espera de matricula
das escolas. No estudo denominado Panorama das Escolas Civico-Militares que
aderiam o PECIM em 2021, indica que 42% das escolas relataram um aumento
na procura por matricula.

Para a implantacao do PECIM, nos casos em que o MEC é responsavel pelo
recurso de infraestrutura, o repasse é realizado via Plano de Acdes Articuladas
(PAR), instrumento oficial de repasse de recursos para a educacao béasica para
as Secretarias de Educacao.

Para recebimento dos recursos via PAR, é necessério que cada Secretaria de Edu-
cacao realize o seu planejamento, contemplando todas as escolas (inclusive as nao
participantes do programa) e posteriormente, ainda é realizado a anélise de mérito no
MEC e andlise técnica no Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
para repasse do recurso. Apds a anélise e disponibilizacao do recurso, dependendo
do valor do item solicitado e financiado, € necessario que a Secretaria de Educacao
realize uma licitacao de empresa que produzira os itens e encaminharéa a escola.
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Visando apoiar a gestdo administrativa da escolas ja foram repassados pelo Mi-
nistério da Educacao recursos em 2020 no valor de R$14.999.252,74 (quatorze
milhdes novecentos e noventa e nove mil, duzentos e cinquenta e dois reais e
setenta e quatro centavos) e em 2021 recursos no montante de R$48.503.970,40
(quarenta e oito milhdes, quinhentos e trés mil, novecentos e setenta reais e
quarenta centavos) beneficiando 85.292 (oitenta e cinco mil, duzentos e noventa
e dois) estudantes das escolas publicas participantes do Programa.

Como avancos da politica, podem ser observados neste periodo de implantagao
do modelo:

® Realizacdo de Formacao - O Programa Nacional das Escolas Civico-Mili-
tares investe fortemente na realizacdo de formacao dos profissionais en-
volvidos na execucao do programa, desde os (as) diretores, professores
(as), militares e demais profissionais da escola.

As formagdes foram pensadas com o objetivo de apoiar os profissionais atuantes
nas Escolas Civico-Militares, tanto da area de educacao, de gestao, quanto os
militares de modo a contribuir nas gestdes das areas educacional, didatico-peda-
gdgica e administrativa e na aplicagao das Diretrizes das ECIM.

Para cada ano do Programa foram propostas formacoes em diversos formatos para
auxiliar as escolas, as redes e 0s profissionais na correta implantacdo do modelo.

O Programa realizou até maio de 2022, um total de 15 (quinze) formacdes que
abarcaram o formato presencial a distancia, considerando os desafios enfrenta-
dos com a pandemia do Coronavirus em 2020 e 2021. As formagdes contemplam
desde aspectos do modelo e até mesmo outras tematicas como desenvolvimento
socioemocional, comunicagao nao violenta etc.

Além das formacdes gerais, também foi estruturado um curso a distancia com
um total de 60 horas, no qual consta mais de 2.100 (dois mil e cem) profissionais
concluintes e mais de 5.000 (cinco mil) inscritos.

® Fortalecimento do Regime de Colaboracao, Parcerias e Governan-
ca - A rede governanga do PECIM funciona de forma colaborativa com o
apoio de referéncias nas secretarias de educacao dos estados, municipios
e Distrito Federal denominadas como “Pontos Focais” Ao todo o programa
conta com 96 (noventa e seis) pontos focais.
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Além dos pontos focais, ha no programa, Coordenadores Nacionais e Regionais
Coordenacéo de Boas Praticas para acompanhamento das atividades do Progra-
ma, esta estrutura é importante pois cada regiao possui as suas necessidades e
especificidades. Quanto aos Coordenadores Nacionais e Regionais, o programa
conta 12 (doze) participantes.

A rede de governanca apoia na disseminacao de informacdes, no compartilha-
mento de experiéncias e boas praticas. Com o apoio da rede de governanga, foi
possivel realizar o seminario nacional em fevereiro de 2022 com apresentagao
de casos de sucesso de mais de 20 (vinte) escolas civico-militares, com repre-
sentante de todas as regides do pafs.

O MEC buscou realizar a parceria com entidades externas visando possibilitar a
realizacdo de estudos, formacao, certificacdo e anélise quanto aos resultados do
Programa, como o Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE), o Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), a Universidade de Bra-
silia (UnB), a Universidade Federal de Goias (UFG) e a Universidade Federal de
Itajuba (UNIFEI).

Ainda no campo das parcerias, € importante ressaltar a parceria interna realizada
junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para liberagao
dos recursos do Programa via Plano de Agdes Articuladas (PAR), a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) com acdes para apoiar
a formacao dos profissionais € o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (INEP) na disponibilizacdo de estudos e dados sobre as
escolas civico-militares.

® Elaboracao de Portais de Comunicacao e Transparéncia - As informa-
coes e noticias do Programa estao divulgadas amplamente no Portal do
Programa (https://escolacivicomilitar.mec.gov.br) onde além da legislacao
do programa, relaciona também a lista de escolas que realizaram a adesao
ao programa, cartilha de orientacao, diretrizes, sugestdes para implantacao
entre outros.

Além do Portal do Programa, foi elaborado um observatério social do PECIM
(https://pecim.ibict.br/) onde gera e dissemina informacdes com o objetivo de
monitorar a certificacdo das escolas que aderiram ao Programa Nacional das Es-
colas Civico-Militares (PECIM).

Além dos portais apresentados, também foi estruturado um painel de monitora-
mento interno no dmbito da Coordenacao Geral de Implementacao do programa,
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onde apresenta detalhamento as informacdes educacionais das ECIM e informa-
coes relevantes para implantacéo do programa. Também ¢é divulgado no Obser
vatorio Social do PECIM, as informacdes especificas em relagdo ao atingimento
da certificacdo por parte das escolas civico-militares participantes do programa,
onde as escolas podem acessar 0s resultados dos indicadores personalizados.

® Realizacao de Estudos - Desde o desenho do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares, buscou-se realizar o levantamento de dados e
evidéncias para subsidiar a execucdo do PECIM. Neste sentido, foi reali-
zado alguns estudos especificos com levantamento de dados de escolas
civico-militares no pais e até mesmo das ECIM participantes do programa.
Como principais estudos, constam:

1. Panorama das Escolas Civico-Militares: Analise das 213 Escolas
Civico-Mlilitares existentes no Brasil antes do PECIM, elaborado
pelo Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE);

2. Panorama das Escolas Civico-Militares que Aderiram em 2020:
com diagnostico das 54 escolas participantes do primeiro ano do
Programa das Escolas Civico-Militares (PECIM), elaborado pelo
Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos (CGEE).

3. Panorama das Escolas Civico-Militares que Aderiram em 2021:
com diagndstico participantes do segundo ano do Programa das
Escolas Civico-Militares (PECIM), elaborado pelo Centro de Gestéao
e Estudos Estratégicos (CGEE).

® Certificacao - a realizagao da certificacdo & um dispositivo previsto no
Decreto 10.004 de 5 de setembro de 2019, onde relaciona a partir do Art.
16 os seguintes itens sobre a certificacao e avaliacédo:

Art. 16. O PECIM sera avaliado continuamente, como forma de afericdo da
melhoria e do atingimento das metas do modelo proposto.

§ 1° Serdo objeto de avaliacdo pelo Ministério da Educacao as atividades
de apoio a gestao educacional, a gestao didatico-pedagdgica e a gestao
administrativa compreendidas no PECIM.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Educacéo definird as metas e a metodo-
logia de mensuracao efetiva de resultados para implementacédo do PECIM.
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Art. 17. Os critérios para a obtencao e a perda da certificacdo concedida
a ECIM seréo estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Educacéo.

Art. 18. As escolas nao participantes do PECIM poderao, desde que vin-
culadas a ente federativo que tenha aderido ao PECIM, adotar o modelo
de ECIM a qualquer tempo e solicitar a certificacdo da escola, desde que
atendidos os critérios de participacado a que se refere o art. 17

Conforme previsto, o Ministério da Educacdo em parceria com o Instituto Brasi-
leiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), a Universidade de Brasilia
(UnB) elaborou uma metodologia para a certificagao.

A metodologia da certificacdo considera os objetivos estratégicos e iniciativas
estratégicas do modelo de escola civico-militar, assim como a analise de dados
educacionais secundarios para aferir o avanco das ECIM em relacdo ao modelo.
Estao contempladas também como etapas: a aplicacao de questionarios, realiza-
Gao de entrevistas e visitas in loco de acordo com os seguintes niveis:

Figura 2-8 - Niveis de certificagao do modelo PECIM

NIVEL AVANGCADO

ap

NiVEL INTERMEDIARIO
ANOS Além da aplicacdo dos requisitos previstos, nesse nivel
DE ECIM  devem ser observados os pimeiros resultados obfidos
das Iniciativas Esiratégicas do Pecim.

NIVEL BASICO
Hivel Inlcial da certificacdo, baseado na aplicacds do
maodelo da Ecim, em que se deve considerar se o escola
conseguiu implementar os requisitos previsios nas Direlizes.

Fonte: Diretoria para Escolas Civico-Militares

A certificacéo teve a sua primeira edicdo no ano de 2021, com a certificacdo das
escolas que implantaram o programa em 2020, avaliando o nivel béasico, onde
nesta primeira edicao, 51 (cinquenta e uma) escolas civico-militares passaram
pelo processo e 43 (quarenta e trés) foram certificadas.
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A certificacdo encontra-se no seu segundo ano de edicdo com a avaliagdo dos
niveis basico e intermediario simultaneamente, passarao pelo processo 117 (cento
e dezessete) escolas civico-militares, contemplando as escolas de 2020 e 2021.

A escola que ndo conseguiu atingir a certificacdo em um ano, poderé tentar os de-
mais estagios simultaneamente no ano seguinte. Além da realizagdo do processo
geral da certificacao, foi identificado dentre cada um dos objetivos estratégicos do
PECIM, as escolas referéncia com maior nota, sendo estas escolas reconhecidas
e homenageadas na ocasido da certificagado. O processo de certificacdo fortalece
0 programa, com uma avaliacao criteriosa da aplicabilidade do modelo.

Cabe destacar a necessidade de estudos futuros, que avaliem sobre os recursos
de contrapartida dos entes federados participantes do Programa e a promocéo de
estudo para analisar os resultados de impacto da aplicacao da politica de escolas
civico-militares nos resultados educacionais.

5

A estruturacao de determinada acédo, programa ou politica publica, perpassa
pela necessidade de identificacdo do problema a ser atacado bem como na
definicdo do seu desenho, como se dard a sua implementacédo, quais metas
se pretende atingir entre outros.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, foi desenhado a partir da
concepcéao da pluralidade de gestao prevista na Constituicado Federal do Bra-
sil e buscou-se atingir objetivos que promovam a melhoria da qualidade da
educacdo bésica, com énfase no acesso, na permanéncia, na aprendizagem
e na equidade.

Um dos aspectos avaliados para a estruturacdo do Programa, foi a demanda
social existente, inclusive contemplando também a andlise dados e modelos
de escolas civico-militares no pais, analisando o formato de atuacéo, caracte-
risticas, desafios entre outros.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares elaborado pelo Ministério
da Educacéao estabeleceu um modelo de gestao abarcando a gestao admi-
nistrativa, gestao didatico-pedagdgica e gestao educacional, preservando a
atuacéo no apoio aos gestores das Escolas Civico-Militares e garantindo que o
funcionamento pedagdgico da escola possui funcionar de forma independente.
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Desde o langamento em setembro de 2019, uma série de acdes foram empre-
endidas buscando a sua implementacao como: detalhamento do arcabouco
legal para apoiar a execucao, realizacao de formacoes, estruturacao do obser
vatorio social, bem como a realizacdo de Certificagao do Programa.

Cabe destacar a necessidade de estudos futuros, que possam realizar os re-
sultados de impacto de aplicacao da politica de escolas civico-militares nos
resultados educacionais bem como a ocorréncia da contrapartida dos entes
que participam do Programa.
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3. PRINCIPIOS METODOLOGICOS
PARA AVALIACAO E CERTIFICACAO
DAS ESCOLAS PARTICIPANTES DO
PROGRAMA DAS ESCOLAS
CIVICO-MILITARES (PECIM)

Celso Vila Nova de Souza Junior

Igor Vieira Rodrigues

Luiz Honorato da Silva Jdnior

Thérése Hofmann Gatti Rodrigues da Costa
Valdir Adilson Steinke

Resumo

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - PECIM surgiu em 2019 com o objetivo de implantar
o0 modelo de gestao de exceléncia em unidades escolares publicas do ensino regular em escolas que
oferecam as etapas finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, cujos alunos estejam em situacao
de vulnerabilidade social e as escolas que apresentam baixo IDEB. O objetivo deste trabalho é apresentar
uma proposta metodoldgica capaz de avaliar e posteriormente certificar as escolas participantes. O indice
PECIM ¢é proposto procurando atender principios normativos fundamentais para avaliacao de politicas
publicas, tais como fidelidade as leis e normas que regem a politica, simplicidade, robustez, perenidade,

transparéncia e estimulo a um maior engajamento e esforcos da comunidade escolar.
Palavras Chaves: Avaliacao, Certificacdo, Escolas Civico-Militares, PECIM

Abstract

The National Program for Civic-Military Schools (PECIM) emerged in 2019 with the objective of imple-
menting the excellence management model in public school units of regular education, in schools that
offer the final stages of Elementary School and High School, whose students are in a situation of social
vulnerability and schools have low IDEB index. The objective of this work is to present a methodological
proposal capable of evaluating and later certifying the participating Schools. The PECIM index is pro-
posed seeking to meet fundamental normative principles for the evaluation of public policies, such as
fidelity to the laws and norms that govern the policy, simplicity, robustness, perpetuity, transparency

and encouragement to greater engagement and efforts by the take-off community.

Keywords: Evaluation, Certification, Civic-Military Schools, PECIM
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Ha muito se discute no Brasil sobre estratégias, planos e politicas que induzam
melhorias na educacdo. Muita coisa tem sido feita, muitas acoes e estrata-
gemas elaboradas e executadas, mas os resultados educacionais, sobretudo
guando os observamos comparativamente com outros paises, nao deixam
duvidas que o desafio imposto ainda é muito grande.

A discussao sobre modelos educacionais esta sempre presente, assim como,
esta presente a discussao sobre alternativas de modelos. No caso de escolas
situadas em regides economicamente deprimidas que possuem alunos em
situacao de vulnerabilidade social o desafio é superar tais desafios, trazendo
para este aluno um ambiente escolar que o ajude a superar as dificuldades
que ele encontra, inclusive, as vezes em sua propria casa. Trabalhos como os
de Silva Junior e Sampaio (2015) e Brunello e Checchi (2005) mostram que a
qualidade da escola serve como uma substituta técnica ao background familiar
como fator de producao de capital humano.

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM) surgiu em 2019
com o objetivo de implantar o modelo de gestao de exceléncia em unidades
escolares publicas do ensino regular, em escolas que oferecam as etapas
finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, cujos alunos estejam em
situacao de vulnerabilidade social e as escolas apresentem baixo IDEB. Nesse
sentido, o referido programa parece ser mais um esforco publico no sentido
de atender a demanda de melhoria educacional.

Uma das etapas do referido programa é o da certificagao das escolas. Nesta
etapa, pretende-se apresentar uma fotografia do estagio de desenvolvimento
das acoes propostas e o consequente reconhecimento as escolas que avan-
caram em tal propdsito.

Entende-se por certificacdo como uma declaragao formal de comprovacao
emitida por quem tenha credibilidade ou autoridade de que determinada coisa,
status ou evento é verdadeiro.

O Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019) que instituiu
o PECIM também definiu que as escolas deveriam ser certificadas.

O objetivo deste trabalho é apresentar uma estratégia metodoldgica capaz de
avaliar e, posteriormente, certificar em diversos niveis, as escolas que fizeram
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adeséo ao PECIM no ano de 2020, de acordo com o Decreto n°® 10.004, de b
de setembro de 2019.

2

O Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019) instituiu o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares (PECIM). A referida politica
€ apresentada como sendo mais um instrumento que visa contribuir com a
consecucao do Plano Nacional de Educacao (BRASIL, 2014).

O referido decreto foi publicado visando ainda, entre outros objetivos, colaborar
com a formagao humana e civica do cidadao e contribuir para a reducéo dos
indices de violéncia nas escolas publicas regulares, conforme descrito no artigo
quarto do referido decreto. Trata-se de uma politica publica com livre adesao,
prioritaria para as escolas publicas de ensino regular com baixo resultado de
IDEB e que possuam alunos em situacdo de vulnerabilidade.

O mesmo Decreto (BRASIL, 2019) assevera também que o Programa abarca
um conjunto de agdes direcionadas ao fomento e ao fortalecimento das Es-
colas Civico-Militares (ECIMSs), a partir de um modelo de gestao de exceléncia
nas gestdes educacional, didatico-pedagdgica e administrativa.

O referido decreto também prevé certificacdo das escolas participantes da
referida politica. O Art. 5° e incisos IX e X faz a previsdo de avaliagdo continua
das escolas que aderirem ao Programa; e, certificacdo das escolas que imple-
mentarem o modelo das Escolas Civico-Militares (ECIMs).

E importante mencionar ainda que a Portaria n° 852 do Ministério da Educacao
(MEC), regulamenta a certificacdo das ECIMs que adotam o modelo do PECIM.
A Portaria estabelece normas para a execucao da certificacdo das unidades
escolares do Programa, que compreende a mensuracao e a verificagdo do
modelo civico-militar.

Assim, portanto, este documento se propde a apresentar uma metodologia
capaz de avaliar e, posteriormente, certificar em diversos niveis, as escolas
que fizeram adeséo ao PECIM no ano de 2020, de acordo com o Decreto n°
10.004, de 5 de setembro de 2019.
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A certificacdo acontecerd a partir da avaliacdo referente a aplicacdo do Modelo
de Gestéo previsto culminando no atingimento dos objetivos estratégicos e
das iniciativas estratégicas propostas, conforme sera apresentado posterior-
mente neste documento.

3

O Brasil chegou a um patamar de maturidade em relacao a alocacao de
recursos publicos e os custos de oportunidade associado aos esforcos
de transformacéo social que impdéem a necessidade de mensurar seus
resultados. Por um lado, cidadaos com maior perspicacia de seu papel
como contribuinte e maior clareza de que cada real recolhido na forma de
impostos deixard de compor o orcamento familiar com vistas a atender
demandas sociais por meio da acao do Estado. Por outro lado, este mesmo
cidadao tem se ocupado mais e mais no acompanhamento dos recursos
aplicados e nos resultados alcancados das agdes publicas. Tal conjuncao
propicia uma sociedade mais altiva e cidada.

A escola é o ente fundamental na execucao das politicas que contribui-
rao para o atingimento desses objetivos e as mesmas, quando exitosas
na execucéo deste papel precisam ser identificadas e reconhecidas pelo
trabalho. O trabalho de Silva Junior e Sampaio (2013) lembra que se o pais
fosse capaz de melhorar a qualidade do ensino publico, poderia dar uma
grande contribuicdo para o seu proprio desenvolvimento.

Neste sentido, propde-se um modelo de certificacdo das escolas que alcan-
caram melhores resultados a partir dos esforcos daqueles que a compdem.
A possibilidade de se alcancar uma certificacdo pode se tornar um impor-
tante motor motivacional para atingir objetivos propostos ou até mesmo
superéa-los. A possibilidade da criacdo de um modelo de certificagdo inspi-
rado nos modelos de avaliacdo, mecanismo este que procura diferenciar
as escolas a partir de suas performances, pode favorecer uma saudéavel
competicdo que podera motivar os atores envolvidos.
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A certificacdo pode ser efetivada a partir de verificacao de itens atendidos
por determinada norma ou padrao estabelecido checando o atendimento
ou nao desses pressupostos e pode também, alternativamente, ou de
maneira complementar, considerar determinados niveis de padrao aceité-
veis desse atendimento, inclusive, relativizando tal atendimento aos seus
pares, podendo ser um mecanismo mais justo.

Do ponto de vista do método alternativo, a certificacdo decorreria de um
processo avaliativo onde as escolas receberiam seus certificados a partir
dos resultados de esforcos da comunidade escolar e resultados verifica-
dos e mensurados.

A certificacdo acontecerd a partir da avaliacdo referente a aplicacédo do Mo-
delo de Gestéao previsto culminando no atingimento dos objetivos estraté-
gicos e das iniciativas estratégicas propostas, conforme sera apresentado
posteriormente neste documento.

A Portaria n°® 852, de 28 de outubro de 2021, afirma que sao os objetivos
da certificagéo:

| - demonstrar que a gestao do PECIM ¢é efetivamente aplicada na escola;

Il - possibilitar uma analise com equidade, identificando cada escola confor-
me 0 seu grau de avango na aplicacdo e nos resultados obtidos; e

Il - observar a melhoria dos processos na escola, proporcionando condicoes
favoraveis para a melhoria dos indicadores de educacéo.

Pretende-se, portanto com tal esforgo investigativo, verificar se o modelo
de gestao do PECIM ¢é efetivamente aplicado nas escolas integrantes e
induzir a disseminacao deste Modelo no pais. Nesse sentido, esta meto-
dologia opera como um bem publico, conforme define Stiglitz e Rosengard
(2015, p. 102), no sentido microecondmico disseminando o conhecimento
de boas praticas e instrumentalizando decisoes.

A obra Avaliacao de politicas publicas: guia pratico de analise ex post (BRA-
SIL, 2018) lembra que as avaliacbes podem contribuir para o aperfeicoa-
mento da politica publica e fornecer a sociedade insumos para um debate
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mais qualificado sobre os gastos publicos. A avaliagdo baseia-se na reflexao
critica e, quando necessario, na proposicao de mudancas na conducao da
politica publica.

Possibilitar uma andlise com equidade, identificando cada escola conforme
seu grau de avanco na aplicacdo do Modelo e dos resultados obtidos. Tal
aspecto é importante no sentido de identificar aquelas escolas que estdo
mais avancadas na execucao da referida politica publica e reconhecé-las
enquanto aquelas que ainda ndo apresentam resultados desejaveis po-
derem encontrar nessas escolas razdes para continuarem avancando na
implementacao da politica e ne persecucdo dos melhores resultados.

Observar a melhoria dos processos na escola, proporcionando condicdes
favoraveis para a melhoria dos indicadores de educacéo. Este termina sendo
o grande objetivo ndo somente da avaliagcdo e posterior certificacdo, mas
de todo o PECIM, desde sua concepcao.

5

As politicas publicas podem ser definidas como um curso de agoes e fluxo de
informacoes relacionado com um objetivo publico, definido em forma demo-
cratica, que em geral sao desenvolvidas pelo setor publico, e frequentemente
com a participacao do setor privado.

As politicas publicas tem seu ciclo de vida que geralmente comega com a
identificacdo de um problema ou uma demanda social, quase sempre nao
interessando para a acao das forcas de mercado. Quando essa situacao pro-
blema ¢ identificada e entra na agenda politica, a mesma evolui passando por
sua formulacao, processo de deciséo, implementacao e, finalmente, avaliagao.
Cada momento descrito é fundamental para a consecucao e para a salde de
politica, e determinante na definicdo de seus resultados. A Figura 3-1 apresenta
de maneira simplificada o ciclo de vida das politicas publicas.
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Figura 3-1 - Ciclo de vida das politicas publicas

Agenda
Politica

Implementagio Formulagao da

Avaliacao politica

Processo de
decisao

Fonte: Elaboracdo dos autores (2022).

Conforme se verifica na Figura 3 1 a avaliagdo é a Ultima etapa do ciclo. Ela
deve ser capaz de identificar gargalos e fragilidades e fazer recomendacoes
para seu aperfeicoamento. Da mesma maneira, 0 processo avaliativo serve
também para inferir evidéncias de seus resultados e medir os impactos so-
ciais deixados pela politica.

As estratégias avaliativas devem sempre perseguir um Unico objetivo previa-
mente determinado, preferivelmente, avaliar resultados objetivos e claramente
expostos no arcabouco legal ou técnico que estrutura a mesma. Nao obstante,
€ bastante comum se obter subprodutos que advém naturalmente a partir do
esforco de identificacdo dos resultados principais.

Com relacédo as estratégias metodoldgicas para a avaliacdo de politicas exis-
tem muitas, cada uma se adequando as condicdes verificadas. Entretanto,
independentemente das multivariadas estratégias, as avaliagdes devem seguir
a principios que garantirdo sua pertinéncia e validade.

Esta proposta de avaliacdo e posterior certificagcao sera pautada por principios
normativos desejosos com vistas a garantir um processo que, ao final, retrate
da maneira mais fidedigna possivel os resultados dos esforcos empreendidos
pela comunidade escolar. Esses principios séo:

|. Fidelidade as leis e as normas do PECIM;

II. Simplicidade;
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[Il. Robustez;

IV. Perenidade;
V. Transparéncia; e,
VI. Estimulo a um maior engajamento e esforcos da comunidade escolar.

Os objetivos e os resultados desejados estdo expostos na documentacao
concernente a criacdo do PECIM, a exemplo de Brasil (2019) e PECIM (2019).
E importante ressaltar tal principio para que a identificacao de resultados es-
teja diretamente ligada ao arcabouco tedrico e legal que instituiu a politica. Em
algumas avaliacoes de programas e politicas publicas ndo € incomum seus
autores se desviarem de seus propodsitos e terminarem por avaliar resultados
que nao estao previstos no arcabouco legal da politica. Tal equivoco é absurdo,
afinal, os resultados irdo indicar ineficacia daquilo que ndo se propde. Apesar
de absurdo tal erro parece nao ser tao incomum.

Outro importante principio é o da simplicidade. Nao seria conveniente ela-
borar uma estratégia metodoldgica cujos resultados fossem de dominio de
meia duzia de conhecedores de um modelo, por exemplo. Poderia ndo haver
significacdo pratica, poderiam seus resultados ficar herméticos em rodas de
debates académicos. Ao contrario, uma avaliacao de politica deve priorizar
pela simplicidade de seu método.

A simplicidade deve vir acompanhada pela robustez. Tomamos o termo em-
prestado da estatistica para chamar de método robusto aquele que é capaz
de produzir resultados que nédo sejam afetados por variagbes pequenas re-
lacionadas as hipéteses dos modelos. A robustez como principio protege o
método para que 0 mesmo nao possa ser adequado a qualquer conveniéncia.

A perenidade é um principio que visa a continuidade do processo de avaliacao
sem mudancas abruptas e nao justificadas. Mudancas sdo aceitas apenas com
o intuito de aperfeicoar o processo avaliativo, preservando a estrutura de seus
resultados para que seja possivel fazer comparacdes ano a ano da evolugao
de seus resultados.

A transparéncia ¢ outro principio fundamental. E fundamental que toda a co-
munidade PECIM esteja envolvida com a avaliacdo e conheca seu processo.
A transparéncia permite que os atores envolvidos se sintam como parte do
processo e, além disso, ndo sejam surpreendidos. A falta de transparéncia
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traz inseguranca e perda de credibilidade. A transparéncia traz participacao e
maior lisura.

Por fim, o processo avaliativo deve estimular uma saudével competicdo entre
0s participantes da avaliacdo. Uma vez que os atores envolvidos conhecem
0 processo e conseguem se antecipar fazendo correcdes de gestao para
alcancar os melhores resultados, a politica como um todo se beneficia. Ade-
mais, o proprio processo de certificagao traz, é claro, o anseio por melhores
resultados, afinal o individuo se sente participando de um jogo onde ele é
desafiado diuturnamente a melhorar suas marcas, em relacdo a si mesmo e
em relacdo aos seus pares.

6

A tarefa de avaliar e posteriormente certificar as ECIMs se apresenta como
uma tarefa extremmamente desafiadora. Primeiramente, por se tratar de uma
politica que se propde a atuar em aspectos subjetivos, ainda que essenciais,
da vivéncia na comunidade escolar, conforme se verifica no artigo quatro do
Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019 (BRASIL, 2019). Adicionalmente,
e certamente o aspecto mais desafiador, pelo fato de o mundo estar viven-
ciando ha quase dois anos uma pandemia que levou as escolas, praticamente
em sua totalidade, a fecharem suas portas e funcionarem de maneira remota
quitando da comunidade a reuniao e a convivéncia, deixando de lado aquilo
que era essencial na execucdo do PECIM. Diante do exposto, o processo ava-
liativo deve estar adequado a tais peculiaridades e buscar meios de superar
tais limitagoes.

Neste caso, pode-se e deve-se pensar que a certificacdo em seu primeiro ano
sera um caso excepcional para poder atender a excepcionalidade temporal.

A certificacdo considerara os diferentes estagios de evolucao das escolas e
suas especificidades, de forma a avaliar e identificar o avanco em niveis distin-
tos, conforme apregoa a Portaria n°® 852, de 28 de outubro de 2021, a saber:

® Nivel Basico: se a escola conseguiu implementar os requisitos previstos
no Modelo contido nas Diretrizes das Escolas Civico-Militares;

® Nivel Intermediario: observados os primeiros resultados obtidos nas ini-
ciativas estratégicas; e,
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® Nivel Avancado: resultados nas iniciativas estratégicas, os resultados de
impacto e de atingimento do objetivo do Programa.

Desta forma, o processo avaliativo e, posteriormente a certificacdo do PECIM,
darse-4 nas seguintes etapas:

I. Desenho metodolégico;

ll. Entrevistas com Diretores das ECIMs;

lll. Dados secundéarios;

IV. Questionario eletrénico com Diretores das ECIMs e Comunidade Escolar; e,

V. IPECIM.

6.1

Esta primeira etapa consiste basicamente de propor, a partir da leitura do
ordenamento juridico que sustenta a referida politica publica, uma estra-
tégia que seja capaz de fazer o atingimento dos objetivos avaliativos e de
certificagéo.

6.2

A segunda parte metodoldgica consiste em uma entrevista junto aos diretores
das ECIMs. As entrevistas deverdo ser conduzidas pela equipe de pesquisa-
dores e seu objetivo sera constatar junto a direcdo das ECIMs o quanto de
atingimento as escolas tem alcancado em relacao as Iniciativa Estratégicas,
além de perguntas relacionadas a civismo, projeto valores, dentre outras ques-
tdes relevantes.

As entrevistas deverdo acontecer por meio de software de comunicagéo —
audio e video -, gravadas e, em seguida, cada entrevista compora o relatério
de pesquisa e poderéa ser consultada para checagem em relacao as respostas
advindas do questionério. Considerando o momento pandémico, a visita in
loco tornarse-ia inviavel em um primeiro ano.
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As entrevistas servirdo ainda de insumo para indicacao de casos em que a
escola mereca destaque por alguma iniciativa estratégica, objetivo estraté-
gico, ou qualquer outra atividade que mereca mencao honrosa. Destacar e
premiar qguem se diferencia parece fundamental com vista a incentivar acoes
proativas que redundem ndo somente no atingimento de objetivos, mas em
sua estrapolacéo.

A estratégia metodolégica se complementa com a proposicao de entrevistas
junto aos diretores, ou quem 0s representar, com vistas a compreender de
maneira mais abrangente os resultados colhidos a partir da implantacao da
politica nas ECIMs.

Observe que o IPECIM, que sera proposto em seguida, podera néo ser per-
feitamente sensivel a complexidade dos resultados alcancados. Aspectos que
sao incomensuraveis poderao ser percebidos e relatados pelos diretores aos
entrevistadores. Este relacionamento podera ser bastante Gtil para preencher
lacunas, indicar casos exitosos que poderdao chamar a atencao para detalhes
outrora ndo imaginados e propor o aperfeicoamento da politica.

6.3

Os dados secundarios utilizados sado provenientes sempre do Ultimo censo
escolar, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira (INEP), em relacdo ao ano em que se esta avaliando.
Juntamente com um questionario eletrénico que seréa respondido pelo diretor
da escola ou seu representante, compdem o indice, conforme sera detalhado
na sequéncia deste documento.

A selecédo dos dados secundarios a serem utilizados, foi definida de acordo
com cada inciativa estratégica. O INEP disponibiliza microdados do censo
escolar que sao extraidos e carregados em um banco de dados para selegao
das escolas que fazem parte do escopo da avaliagdo. Posteriormente estes
dados sao tratados e normatizados, quando necessarios, para utilizacdo como
dados secundérios do IPECIM.

6.4

Um questionario eletrénico sera enviado para que os diretores respondam a
um elenco de perguntas que servird para verificacdo do estagio da politica
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na escola. As perguntas se concentrardo no objetivo de verificar o quanto as
ECIMs conseguiram, avancar na implantacdo do modelo. O foco seréa as de-
zoito inciativas estratégicas definidas pelo MEC, dentro dos quatro Objetivos
estratégicos, conforme apresentado no Quadro 3-1.

Quadro 3-1 - Objetivos Estratégicos e Iniciativa Estratégicas do PECIM

Objetivo Estratégico Iniciativa Estratégica

IE1 |Potencializar o trabalho do supervisor escolar (coordenador pedagdgico),
Constituir, normatizar, capacitar os conselheiros e zelar pelo funcionamento
regular do Conselho Escolar

IE3  |Possuir quantidade suficiente de professores, gestores e funciondrios

Melhorar a Gestao Escolar - GE IE2

IEA  |Reduzir os indices de viol&ncia na escola

IES |Aumentar o nivel de satisfagdo dos alunos, profissionais e responsaveis com a
IE6  |Aumentar o percentual de alunos, profissionais e responsdveis que se sentem
IE7__ |Possuir as dependéncias/instalagdes listadas no Marco Desejado

Melhorar o Ambiente Escolar - AE

IE8 |Reformular os curriculos de acordo com a nova BNCC

IES  |Atingir as metas do Ideb para a escola

IE10 |Possuir todos os profissionais com formag&o necessaria ao exercicio da sua
IE11 |Aumentar a qualificagdo de professores, gestores e funcionarios

Definir e respeitar o efetivo maximo de alunos em todas as salas de aula da

IE12
escola
IE13 |Garantir o acesso, a permanéncia, a participagdo e a aprendizagem dos alunos
Melhorar o APfeﬂdizadO eo IE14 |Melhorar o aprendizado dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica
Desempenho - ADEA IE1S |Aumentar a assiduidade e a pontualidade da equipe escolar

|E16 |Aumentar os indices de aprovacio da escola
IE17 | Diminuir o indice de faltas e reduzir as taxas de abandono e evasdo escolar
IE18 |Elevar as médias da escolano Enem

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de PECIM (2021).

E facil constatar que algumas iniciativas estratégicas nao se aplicariam em
um ano de pandemia como foi o de 2020 e 2021, entretanto, quando a nor
malidade das aulas presenciais retornar elas servirao como balizamento para
verificacdo do cumprimento da politica. Contudo, no primeiro ano, o instru-
mento de pesquisa a ser elaborado, ou seja, 0 questionario eletrénico devera
considerar tal aspecto e se adaptar a realidade imposta.

Para as iniciativas estratégicas “IE5 - Aumentar o nivel de satisfacdo dos alunos,
profissionais e responsaveis com a escola” e “|E6 - Aumentar o percentual de
alunos, profissionais e responsaveis que se sentem respeitados na escola’
sera enviado um questionario para a comunidade escolar, além do questio-
néario enviado aos diretores, uma vez que tais iniciativas envolvem também a
percepcao de alunos e responsaveis como parte de verificacdo do avanco da
escola na politica.

A partir do Quadro 1, verifica-se que a politica esta centrada em quatro Obje-
tivos Estratégicos, além das dezoito iniciativas estratégicas, a saber:
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i. Melhorar a Gestédo Escolar;

ii. Melhorar o Ambiente Escolar;
iii. Melhorar as Praticas Pedagdgicas; e,
iv. Melhorar o Aprendizado e o Desempenho Escolar dos alunos.

O maéaximo cumprimento possivel desses objetivos e iniciativas, considerado
0 cendrio pandémico, claro, parece refletir o maximo alcance ou cumprimento
dos objetivos do PECIM. O desafio posto, entretanto, é o de desenhar um
instrumento capaz de refletir da melhor maneira possivel tais resultados.

6.5

Procurando atender os principios avaliativos previamente apresentados, apre-
sentamos o Indice PECIM. Conforme, detalharemos a seguir ¢ um indice
que se propde a mensurar os resultados alcancados pelas ECIMs utilizando
para isso os Objetivos Estratégicos e, dentro deles, as Inciativas Estratégi-
cas, conforme detalhado no Quadro 1. Observe que os esforcos e zelo dos
atores envolvidos se convertem em resultados mensuraveis e quantificaveis
de maneira simples e clara podendo-se definir, posteriormente, os padroes
aceitaveis de seus resultados.

O IPECIM ¢é um indicador que procura traduzir os resultados alcancados

por cada escola participante do PECIM concernentes aos seus Objetivos

Estratégicos:

GEj+AE;+PP;+ADEA;
4

IPECIM; = , 0<IPECIM; <1
Onde:

® Cada "i"” representa cada escola participante do PECIM que seré avaliada
e, eventualmente certificada;

® GEi ¢ um indicador que reflete os resultados alcancados na melhora da
gestdo escolar das escolas participantes do PECIM;

® AEi é um indicador que reflete os resultados alcangados na melhora do
ambiente escolar das escolas participantes do PECIM,;
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® PPj ¢ um indicador que reflete os resultados alcancados na melhora das
praticas pedagdgicas das escolas participantes do PECIM; e,

® ADEAI é um indicador que reflete os resultados alcangados na melhora do
aprendizado e o desempenho escolar dos alunos das escolas participantes
do PECIM.

6.5.1

O Indice de Gestao Escolar é um indicador que procura traduzir os resultados
alcancados por cada escola participante do PECIM concernentes a este Ob-
jetivo Estratégico e o mesmo é definido como:

IE1;+IE2;+IE3;
GEI — I ; ] 1

, 0<GE; <1

Onde:

® |E1i é um indicador que reflete os resultados alcancados na Iniciativa Es-
tratégica 1, ou seja, “potencializar o trabalho do supervisor escolar (coor-
denador pedagodgico), envidando esforcos para que ele receba apoio de
um psicopedagogo”;

® |E2i é um indicador que reflete os resultados alcancados na Iniciativa Estra-
tégica 2, ou seja, “Constituir, normatizar, capacitar os conselheiros e zelar
pelo funcionamento regular do Conselho Escolar”; e

® |E3i é um indicador que reflete os resultados alcancados na Iniciativa Estra-
tégica 3, ou seja, “Possuir quantidade suficiente de professores, gestores
e funcionarios”

6.5.2

O indice de Ambiente Escolar é um indicador que procura traduzir os resulta-
dos alcancados por cada escola participante do PECIM concernentes a este
Objetivo Estratégico e o mesmo é definido como:

IE4;+1ES;+IE6;+IE7;
4

AEi = OEAE;SI
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Onde:

® |E4i é um indicador que reflete os resultados alcancados na Iniciativa Es-
tratégica 4, ou seja, “Reduzir os indices de violéncia na escola”;

® |E5i é um indicador que reflete os resultados alcangados na Iniciativa Estra-
tégica b, ou seja, "Aumentar o nivel de satisfacdo dos alunos, profissionais
e responsaveis com a escola”;

® |EGi é um indicador que reflete os resultados alcancados na Iniciativa Es-
tratégica 6, ou seja, "Aumentar o percentual de alunos, profissionais e
responsaveis que se sentem respeitados na escola”; e,

® |E7i é um indicador que reflete os resultados alcangados na Iniciativa Estra-

tégica 7 ou seja, “Possuir as dependéncias/instalacdes listadas no Marco
Desejado”

6.5.3

O indice de Praticas Pedagdgicas é um indicador que procura traduzir os re-
sultados alcancados por cada escola participante do PECIM concernentes a
este Objetivo Estratégico e o mesmo é definido como:

PPE' =

Onde:

IE8;4+1E9;+1E10;+IE11;
4

0<PP:<1

® |E8i é um indicador que reflete os resultados alcangados na Iniciativa Estra-
tégica 8, ou seja, “Reformular os curriculos de acordo com a nova BNCC"”;

® |E9i é um indicador que reflete os resultados alcancados na Iniciativa Es-
tratégica 9, ou seja, “Atingir as metas do IDEB para a escola”;

® |E10i é um indicador que reflete os resultados alcancados na Iniciativa
Estratégica 10, ou seja, “Possuir todos os profissionais com formacéo ne-
cessdria ao exercicio da sua funcédo”; e,

® |E11i é um indicador que reflete os resultados alcancados na Iniciativa Es-
tratégica 11, ou seja, "Aumentar a qualificacdo de professores, gestores e
funcionarios”
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6.5.4

O indice de Aprendizado e Desempenho Escolar dos Alunos é um indicador
que procura traduzir os resultados alcancados por cada escola participante do
PECIM concernentes a este Objetivo Estratégico e o mesmo é definido como:

TE12;+1E13;+IE14;+IE15;+1FE16;
7

ADEA; = A 0< ADEA;i < |

Onde:

® |E12i é um indicador que reflete os resultados alcangados na Iniciativa Es-
tratégica 12, ou seja, “Definir e respeitar o efetivo maximo de alunos em
todas as salas de aula da escola”;

® |E13i é um indicador que reflete os resultados alcangados na Iniciativa Es-
tratégica 13, ou seja, “Garantir o acesso, a permanéncia, a participacdo e
a aprendizagem dos alunos da Educacéao Especial”;

® |E14i ¢ um indicador que reflete os resultados alcangados na Iniciativa
Estratégica 14, ou seja, “Melhorar o aprendizado dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica”;

® |E15i é um indicador que reflete os resultados alcangados na Iniciativa Estraté-
gica 15, ou seja, “Aumentar a assiduidade e a pontualidade da equipe escolar”;

® |E16i € um indicador que reflete os resultados alcancados na Iniciativa
Estratégica 16, ou seja, "Aumentar os indices de aprovacao da escola”;

® |E17i é um indicador que reflete os resultados alcancados na Iniciativa
Estratégica 17 ou seja, “Diminuir o indice de faltas e reduzir as taxas de
abandono e evasao escolar”; e,

® |E18i é um indicador que reflete os resultados alcangados na Iniciativa Es-
tratégica 18, ou seja, "Elevar as médias da escola no Enem”

6.5.5

As 18iniciativas estratégicas sao propostas a partir de diversos indicadores que objetivam mensurar
resultados de cumprimento ou alcance das tais |Es. As referidas IEs podem ser expressas como
o valor médio das vandveis que compdem a referida IEk:
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1E, = 2 0<IFx<l, 0<[<l1

Onde:
® (Cada “j” representa uma das dezoito Iniciativas Estratégicas;

® |EK é um indicador que reflete os resultados alcangados na Iniciativa Es-
tratégica k;

® |j sjo indicadores elaborados a partir de informacgoes retiradas em dados
secundarios e o questionario proposto; e,

® n é o numero de varidveis |j que compode o |EK.

Os ljs sao variaveis disponiveis no Censo Escolar ou elaborado a partir do
questionario proposto que refletem o nivel objetivo de cumprimento das IEs
das ECIMs. A principal caracteristica de cada uma dessas variaveis é que todas
elas podem variar seus valores entre zero € um. As variaveis que nao tém tal
caracteristica a priori sdo transformadas para tal:

, = ¥y,
I; = var; * g 0<;<1
Onde:

® varj é uma variavel retirada do Censo Escolar ou do questionario que caracte-
riza no todo ou em parte o desempenho da ECIM em relacdo a uma da IEs;

® o ¢ uma constante normalizadora que transforma o maior varj dentre as
ECIMs de cada lj igual a um sendo ela utilizada para atribuir valor propor

cional as demais ECIMs.

No caso da IE1, por exemplo, a mesma foi definida como:

I[E1_IN_FED +1E1 QR _F5P
2 »

var;(IE;) =
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Onde:

® |E1_IN_PED ¢ o “Total de profissionais que atuam na escola - Profissionais
de apoio e supervisao pedagogica: pedagogo(a), coordenador(a) pedago-
gico(a), orientador(a) educacional, supervisor(a) escolar e coordenador(a)
de 4rea de ensino’ Tal varidvel é calculada pela razédo “quantidade de peda-
gogos divididos pelo nimero de alunos matriculados” Os referidos dados
foram extraidos do censo escolar para cada escola participante do PECIM; e

® |E1_QR_PSP ¢ uma pergunta feita pelo questionario eletronico e respondido pelo
diretor da escola respondendo, objetivamente se “a escola recebe apoio de um
psicopedagogo?” as respostas possiveis e os valores atribuidos para cada resposta
foram: 1 - Sim, conta com apoio integral ou parcial; 0 - ndo possui.

No caso da variavel “IE1_IN_PED" a escola que apresentar o maior score dentre
todas tera seu valor normalizado a um pela utilizacédo da constante a e as demais
escolas terdao seus valores como uma proporcao da escola de maior valor a partir da
multiplicacao de seu valor original pela constante.

O mesmo acontecera com todas as demais noventa e uma variaveis apresentadas
no Quadro 3-1.

A referida estratégia permite que nenhuma caracteristica da escola, apresentada como
variaveis, possa se sobrepor ou se subpor a qualquer outra, considerando que atribuir
qual dentre as Iniciativas Estratégicas ou os Objetivos Estratégicos seriam mais ou
menos importantes para a Escola. Por considerar todos tédo importantes quanto aos
demais, tal transformacao algébrica nivela todas as variaveis.

Desta maneira, podemos considerar que uma ECIM que alcance a maior nota dentre
as demais irmas, poderia ser considerada aquela que conseguiu maiores avangos
relacionados as Iniciativas Estratégicas e Objetivos Estratégicos. Destarte, caso al-
guém conseguisse um score IPECIM final igual a um poderia, considerando tal pro-
posta metodoldgica, ser considerada a ECIM ideal, ou seja, aguela que conseguiu
0s maiores indicadores.

7

Processos de certificacdo, invariavelmente, exigem uma ampla capacidade de
articulacoes entre propostas, objetivos, metas e resultados alcancados, em se
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tratando de programas vinculados a politicas publicas esses cuidados devem
ser redobrados e ainda abarcar a insercao do dialogo multilateral no processo.

Diante da realidade brasileira, tendo como referéncia as peculiaridades regio-
nais e locais, onde as escolas, caso especifico deste programa, estdo inseridas,
a observacgao cuidadosa é uma etapa essencial ao bom diagnéstico.

Neste sentido, a participacao das escolas no processo avaliativo que levara a
certificacdo se torna fundamental, uma vez que vai contribuir com os olhares
e percepcoes dos entes federados que estdo na ponta executiva do progra-
ma e seus reflexos no cotidiano da comunidade escolar e seu entorno direto
e indireto.

A aderéncia a uma politica publica exige transparéncia no processo, desde a
sua adesao até os resultados parciais e finais, portanto, manter essa cristalini-
dade nos quesitos avaliativos se torna fundamental para que todos, sabedores
das regras possam se esmerar envidando esforgcos para obter os melhores
resultados que poderao proporcionar um saudavel ambiente parametrizado
entre as escolas.

O esforco em estruturar o instrumento de pesquisa, visa garantir a qualidade
necessaria capaz de proporcionar um meio justo e eficaz do processo avalia-
tivo se espera com esta etapa inicial, ter um material suficiente para que o
0S processos avaliativos tenham perenidade e, com isso, dar continuidade a
politica publica em tela, a qual poderéa contribuir de modo substancial com os
inUmeros esforcos envidados que visam a melhoria da educacao brasileira.
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Resumo

O processo de avaliacdo e posterior certificacdo das primeiras Escolas Civico-Militares — PECIM - é
apresentado neste trabalho. A partir da definicdo das estratégias metodoldgicas e, sobretudo, do
desenho da avaliagao, restava ainda finalizar a parte empirica e experimental do desenho. Quais
bases de dados utilizar? Fontes secundarias? Quais seriam as mais adequadas? Seriam suficientes
para atender a completeza do IPECIM? Dever-se-ia produzir dados primérios complementares? Todas
essas questdoes foram avaliadas e testadas e ao final, chegaram-se aos resultados avaliativos que
indicariam as escolas a serem certificadas. O objetivo deste trabalho, portanto, é descrever como

se deu todas estas etapas até a consecucao do IPECIM e as escolas certificadas em nivel béasico.
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O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares - PECIM surgiu em 2019
com o objetivo de suprir uma demanda por um modelo de gestao organiza-
cional nas escolas que nédo se encontrava. O foco desse programa, como se
sabe, sado as escolas que oferegam as etapas finais do ensino fundamental e
do ensino médio, cujos alunos estejam em situacao de vulnerabilidade social
e apresentem baixo IDEB.

Uma das etapas do referido programa é o da certificacdo das escolas. Enten-
de-se por certificagdo como uma declaracdo formal de comprovacdo emitida
por quem tenha credibilidade ou autoridade de que determinada coisa, status
ou evento é verdadeiro. O Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019 (BRA-
SIL, 2019), que instituiu o PECIM, também definiu que as escolas deveriam
ser certificadas.

Desde o inicio de sua implantacao, formou-se o entendimento de que a certi-
ficacao decorreria de um processo avaliativo onde as escolas receberiam seus
certificados a partir dos resultados verificados e mensurados, ao contrario do
que se verifica normalmente quando deriva da verificacdo de itens atendidos
por determinada norma ou padrao estabelecido. Nesse processo sao checados
o atendimento ou nao desses pressupostos podendo considerar determina-
dos niveis de padrao aceitaveis desse atendimento, inclusive, relativizando tal
atendimento aos seus pares.

O objetivo deste trabalho é, portanto, apresentar como se deu 0 processo
de avaliacao e posterior certificacdo das primeiras Escolas Civico-Militares —
PECIM. O referido processo passou por diversas etapas, as quais serdo apre-
sentadas na sequéncia, culminando com um evento no Palacio do Planalto
em Brasilia com a presenca de eminentes personalidades Civico-Militares,
inclusive o Presidente da Republica.

Avaliar uma politica publica € uma atividade de extrema importancia na socie-
dade moderna e democratica e uma enorme responsabilidade para aqueles
que se propdem a fazé-la. Sociedades modernas e democraticas, compostas
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por cidadaos com maior, e cada vez mais crescente, percepcao sobre a es-
cassez de recursos, sabem que o custo alternativo dos recursos advindos do
erario publico tem infinitas possibilidades de alocacéo, a final, as demandas
sociais por intervencao publica sdo igualmente crescentes. Alocar recursos
do contribuinte e aloca-los em uma politica publica especifica, tal decisdo e
execucao, deve ser norteada por racionalidade e viabilidade econémica. Assim
sendo, os resultados devem ser percebidos e quando possivel, mensurados.

Por outro lado, a tarefa de avaliar é repleta de desafios, afinal, deve-se con-
siderar que avaliar é atribuir significados e mensura-los. Tal tarefa deve vir
acompanhada por método e principios claros e ndo se afastar, sob qualquer
circunstéancia, dos objetivos que a politica se propoe.

Neste mesmo livro, encontra-se o capitulo denominado “Principios Metodolo-
gicos para avaliacao e certificacao das escolas participantes do Programa das
Escolas Civico-Militares — PECIM" Neste trabalho séo apresentados, como o
préprio titulo do trabalho diz, os principios que nortearam a tarefa de avaliar.
Portanto, antes do leitor continuar a leitura deste capitulo, deve se certificar
de que leu os anteriores para poder compreender o teor deste.

E importante ressaltar que o desenho do IPECIM garantiu as bases avaliativas
da politica. Como se verifica, o indice procurou ser fiel a principios que ga-
rantiriam que a referida avaliagédo e, posterior certificacdo, fosse pautada por
principios normativos desejosos com vistas a garantir um processo que, ao
final, retratasse da maneira mais fidedigna possivel os resultados dos esforcos
empreendidos pelas comunidades escolares envolvidas. Os principios perse-
guidos eram, a saber: fidelidade as leis e as normas do PECIM; simplicidade;
robustez; perenidade; transparéncia; e, estimulo a um maior engajamento e
esforcos da comunidade escolar.

Contudo, feito o desenho avaliativo, necessitava proceder a execucao do mé-
todo e dele extrair o melhor, mais fiel e justo retrato dos resultados obtidos
pela comunidade ECIM.

3

Nao é demais lembrar que na elaboracdo do processo avaliativo, determinado
pelo Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019, foram seguidos os se-
guintes procedimentos, conforme se detalha no referido capitulo denominado
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“Principios Metodoldgicos para avaliacao e certificacdo das escolas participan-
tes do Programa das Escolas Civico-Militares — PECIM":

® Desenho metodoldgico;

® FEntrevista com os diretores das ECIMs;

® | evantamento de dados secundéarios;

® Aplicagdo de questionario eletrénico enviado as escolas;

® Célculo do indice PECIM — IPECIM.

O foco eram as dezoito iniciativas estratégicas definidas pelo MEC, dentro dos
quatro objetivos estratégicos, conforme apresentado na Quadro 4-1.

Quadro 4-1 - Objetivos estratégicos e iniciativa estratégicas do PECIM.

OBJETIVO ESTRATEGICO

Melhorar a Gestdo Escolar -
GE

Melhorar o Ambiente
Escolar - AE

INICIATIVA ESTRATEGICA

Potencializar o trabalho do
supervisor escolar (coordenador
pedagogico), envidando esforcos
para que ele receba apoio de um
psicopedagogo

Constituir, normatizar, capacitar os
conselheiros e zelar pelo
funcionamento regular do Conselho
Escolar

Possuir quantidade suficiente de
professores, gestores e funcionarios
Reduzir os indices de violéncia na
escola

Aumentar o nivel de satisfacdo dos
alunos, profissionais e responsaveis
com a escola

Aumentar o percentual de alunos,
profissionais e responsaveis que se
sentem respeitados na escola
Possuir as dependéncias/instalacoes
listadas no Marco Desejado
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OBIJETIVO ESTRATEGICO INICIATIVA ESTRATEGICA

Reformular os curriculos de acordo
com a nova BNCC

Atingir as metas do Ideb para a

.. escola
Melhorar as Praticas

e Possuir todos os profissionais com

formacgdo necessaria ao exercicio da
sua funcao

Aumentar a qualificagdo de
professores, gestores e funcionarios
Definir e respeitar o efetivo maximo
de alunos em todas as salas de aula
da escola

Garantir o acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem dos
alunos da Educagédo Especial
Melhorar o aprendizado dos alunos
em Lingua Portuguesa e Matematica
Aumentar a assiduidade e a
pontualidade da equipe escolar
Aumentar os indices de aprovacao
da escola

Diminuir o indice de faltas e reduzir
as taxas de abandono e evasao
escolar

- Elevar as médias da escola no Enem

Melhorar o Aprendizado e o
Desempenho - ADEA

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de PECIM (2021).

A primeira etapa, desenho metodolégico, esta melhor detalhada no capitulo deste
livro que trata sobre a mesma.

As entrevistas ocorreram de forma remota para, basicamente, alcancar dois pro-
pdsitos: conhecer mais profundamente a realidade do programa, uma vez que
conversando com representantes da comunidade escolar era possivel compre-
ender adequadamente os desafios, dificuldades e avangos conquistados no curto
periodo de execucao da politica. Deve-se considerar que no ano de 2021, quan-
do este trabalho foi realizado, vivia-se 0 auge do periodo pandémico ocasionado
pela COVID-19 e as escolas do mundo inteiro — e no Brasil ndo era diferente
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— estavam fechadas operando apenas com atividade remota, em um esforco
de contencéo da proliferacao do virus e da doenca.

Também era possivel, e o foi, utilizar tais encontros como double check das in-
formacgbes que se obtinha nas etapas posteriores. Nao é necessario dizer que
os referidos momentos executados pelos pesquisadores envolvidos na pesquisa
foi um profundo mergulho nas comunidades escolares de norte a sul de um pais
continental.

As referidas entrevistas foram conduzidas pela equipe de pesquisadores e seu
objetivo era o de constatar junto a direcdo das ECIMs o quanto de atingimento as
escolas tinha alcancado em relacao as iniciativas estratégicas, além de perguntas
relacionadas ao civismo, Projeto Valores, dentre outras questoes relevantes. Acon-
teceram por meio de software de comunicacdo — dudio e video, gravadas e em
seguida, as entrevistas que compdem o relatério de pesquisa — o qual podera
ser consultado para checagem em relacao as respostas advindas do questionario.

As entrevistas serviram, ainda, de insumo para indicacdo de casos em que a es-
cola mereca destaque por alguma iniciativa estratégica, objetivo estratégico, ou
qualquer outra atividade que mereca mencao honrosa. Destacar e premiar quem
se diferencia parece fundamental com vista a incentivar acoes proativas que re-
dundem nao somente no atingimento de objetivos, mas em sua estrapolacao.

E importante perceber que o IPECIM poderia ndo ser perfeitamente sensivel a
complexidade dos resultados alcancados. Aspectos que sao incomensuraveis
poderao ser percebidos e relatados pelos diretores aos entrevistadores. Este re-
lacionamento torna-se bastante Util para preencher lacunas, indicar casos exitosos
que chamaram a atencao para detalhes outrora nao imaginados €, eventualmente,
propor o aperfeicoamento da politica.

Na sequéncia, as atencdes passaram para o desafio da execucdo do IPECIM. Do
ponto de vista empirico, havia alguns questionamentos que precisavam ser res-
pondidos e talvez o principal deles era: onde encontrar varidveis que pudessem
ser transformadas em indicadores para gue os mesmos alimentassem o IPECIM
e, consequentemente, oferecesse tal métrica? A resposta para tal indagacao
parecia ser a utilizacdo dos microdados disponiveis nas bases de dados do INEP
(2020). Assim sendo, foi procedido um levantamento de dados secundarios a
partir dos dados do Censo - dados derivados de respostas das proprias escolas.

Contudo, deve-se atentar ao fato de que o Censo Escolar nao foi pensado para
fomentar informacdes acerca do PECIM. Formou-se opinido muito cedo que
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informacdes complementares deveriam ser produzidas e direcionadas para inte-
grar tal conjunto de informacdes. Assim sendo, foram utilizados na composicao
e calculo do IPECIM, dados do ultimo censo escolar para, juntamente com um
questionario eletrénico respondido pelo diretor da escola ou seu representante
compor o indice, conforme detalhado na sequéncia deste documento. O indice
teve como premissa utilizacdo dos dados de 2020: oriundos do INEP e aplica-
Gao de questionario para composicao dos dados necessarios para cada Iniciativa
Estratégica.

Importante registrar que algumas informagoes disponibilizadas pelo INEP néo
foram utilizadas por se tratarem de anos anteriores a 2020. Para composicao
do indice IPECIM, o indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB), do
Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) foram analisados para comporem os dados secundarios, porém
nao foram utilizados neste ano devido sua tempestividade. O mesmo aconteceu
para a Iniciativa Estratégica "IE18 - Elevar as médias da escola no Enem’ pois o
resultado do Exame Nacional do Ensino Médio referente ao ano de 2020 ndo havia
sido disponibilizado a tempo do processo de certificagao para 2021. A Figura 4-1
apresenta um print da pagina eletrénica do INEP onde se encontram tais dados.

-1 - Print da pagina do Inep onde se encontram os microdados

do Censo Escolar.
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Fonte: Sitio do Inep, on-line, 2022.
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Conforme j& ressaltado, o PECIM tem objetivos e iniciativas estratégicas muito
especificas, onde nao seria possivel contemplar toda a amplitude desta politica
apenas com as informacdes do Censo Escolar. E 6bvio afirmar que os referidos
dados foram importantes para a composicao do IPECIM, mas insuficientes.
Portanto, foi feita a Aplicacdo de questionario eletronico enviado as escolas. O
Anexo I, Questionario IPECIM, apresenta uma cépia do questionario proposto.

Os percalcos em um processo avaliativo sempre aparecem. Quando os da-
dos secundarios estavam sendo coletados, percebeu-se que trés dentre as
53 escolas eram recém-inauguradas e nao haviam participado da coleta de
informacao do Censo Escolar em questdo. A alternativa encontrada, portan-
to, foi a de selecionar do questionario do Censo as perguntas que gerariam
os indicadores para demais escolas e aplica-las, de forma remota, junto aos
representantes das quatro escolas. O ANEXO Il apresenta a "Descricdo das
Variaveis Utilizadas no Célculo do IPECIM" As informagdes coletadas nestas
entrevistas foram acrescentadas ao final de cada planilha utilizada no calculo
dos indicadores abaixo das respectivas varidveis. Os dados estéo identificados
com o cédigo “ESCNOVAO17 “ESCNOVA02" e “"ESCNOVAO03"

Finalmente, enfrentadas todas as etapas elencadas foi possivel o Célculo
do Indice PECIM — IPECIM. Contudo, ainda faltava estabelecer um tltimo
elemento e, talvez, dos mais importantes: o ponto de corte da certificacao.
Foram feitas simulacdes, ajustes na composicao das varidveis para finalmente
estabelecer que ponto de corte seria de 0,500. Portanto, aquelas ECIM que
alcancassem tal valor seriam indicadas pela equipe de pesquisadores para
serem certificadas.

4

Procedidas todas as etapas metodoldgicas, finalmente os resultados aparece-
ram para as 53 escolas avaliadas, sendo que 3 foram retiradas num primeiro
momento do processo pelo nao cumprimento de premissas da politica, res-
tando 50 passiveis a serem certificadas.

Ao final 43 Escolas foram indicadas para serem certificadas atendendo ao
critério de pontuacgao e atendimento das premissas da politica. Além da certi-
ficacado, o MEC fez reconhecimento de quatro escolas, aquelas que obtiveram
as maiores notas em cada um dos quatro Objetivos Estratégicos, a saber:
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® Melhorar a Gestao Escolar — GE;

® Melhorar o Ambiente Escolar — AE;

® Melhorar as Praticas Pedagdgicas — PP;

® Melhorar o Aprendizado e o Desempenho — ADEA.

A Escola que obteve o maior IPECIM foi a EE Prof. Alberto Elpidio F. Dias - Prof.
Tito, localizada na cidade de Campo Grande, MS. A Escola alcangou um IPE-
CIM igual a 0,805. A mesma Escola também obteve a maior nota no critério
Ambiente Escolar - AE com uma nota igual a 0,975.

Com relagédo aos outros trés critérios, verificou-se que a EM Quinze de No-
vembro da cidade de Feira de Santana no Estado da Bahia, obteve a maior
nota no critério Gestao Escolar (GE), com uma nota igual a 0,843. A EEB Prof.
ngelo Cascaes Tancredo da cidade de Palhoca em Santa Catarina, obteve a
maior nota no critério Praticas Pedagdgicas (PP), com uma nota igual a 0,993.
Enquanto a EM Civico-Militar Carioca General Abreu (3% CRE) da cidade do
Rio de Janeiro obteve a maior nota no critério Aprendizado e Desempenho
(ADEA), com uma nota igual a 0,933.

Naturalmente que o IPECIM, um indice que procura transcrever os resultados
alcangados pelas escolas numa escala intuitiva que varia entre zero e um, nao
consegue, por absoluta impossibilidade, operar justica absoluta. Observe que
varios elementos essenciais no esforco de educar e formar séo elementos
subjetivos que nao sao percebidos e mensurados numericamente. Dedicacéo,
esforco, engajamento, disciplina sdo caracteristicas ndo observaveis pelos
numeros e, consequentemente, pelo IPECIM.

A partir das entrevistas o que se viu foram comunidades escolares, em sua
maioria absolutamente imbuidas na missdo de transformar escolas localiza-
das em regiao cuja sua situacdo era de vulnerabilidade, em escolas onde o
sentimento de pertencimento, respeito e o foco na formacéao educacional era
o lema. Relatos de transformacao do ambiente escolar era repetitivo. Comu-
nidades antes envolvidas por um ambiente propicio a violéncia, ao trafico de
drogas e outras mazelas corriqueiramente observadas tinham sua realidade
transformadas.

“Nbés nao conseguimos atender ao aumento da demanda por matriculas, pro-
fessor. Se dobrassemos ou mesmo triplicdssemos o nimero de vagas na
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escola, ainda assim ndo conseguiriamos atender” foi um relato repetitiva-
mente ouvido nas entrevistas. “Muitos pais tem tirado seus filhos de escolas
particulares e pedido para matricular seus filhos em nossa escola” também
exaustivamente ouvido nas entrevistas.

As Figura 4-2,3 e 4 apresentam o IPECIM, GE, AE, PP e ADEA das 43 Escolas
certificadas em Nivel Basico no ano de 2021 identificadas pelo seu cédigo
INEP e divididas em agrupamentos regionais.

Figura 4-2 - Escolas localizadas na Regiao Norte do Brasil
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Fonte: Sitio do Inep, on-line, 2022.

Figura 4-3 - Escolas localizadas nas Regioes Nordeste
e Centro-Oeste do Brasil.
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Figura 4-4 - Escolas localizadas nas Regioes Sul e Sudeste do Brasil.
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Fonte: Sitio do Inep, on-line, 2022.

A partir da visualizacao da Figura 4-2, 3 e 4, pode-se observar que néo houve
grandes disparidades de resultados entre as escolas participantes. Algumas
escolas que tiveram notas baixas em algum dos objetivos estratégicos, con-
seguiram compensar em outros trazendo a escola para proximo da média do
IPECIM.

Observe o caso da escola com cédigo INEP 13030795. E possivel verificar que
ha escolas que mesmo obtendo nota inferior em determinado indicador pode
atingir o ipecim em razao de apresentar avancos satisfatérios nos demais.
Concluida a fase de certificacdo em nivel basico das escolas, agora almeja-se
a certificacdo em nivel intermedidrio e, posteriormente, o nivel avancado. Tal
escalada traz em Ultima analise um grande beneficiario: o aluno da Escola
Civico-Militar que se vé& em um ambiente de engajamento na busca de me-
Ihores resultados educacionais e, consequentemente, com reflexos bastante
positivos em toda comunidade escolar.

5 CONCLUSAO

O processo de certificacdo culminou com uma grande cerimoénia no Palacio do
Planalto em Brasilia no dia 24 de novembro de 2021 com a participacéo de inu-
meras autoridades como Parlamentares, Ministros e o Presidente da Republica.

Na ocasiao os diretores das Escolas Civico-Militares receberam das méaos do
Chefe da Nacéo sua certificacdo. Aquele documento perfazia os esforgos e
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trabalho duro das comunidades escolares envolvidas que em anos de pan-
demia precisaram entregar o melhor de si para performar daquela maneira.

Por outro lado, a pesquisa relacionada a avaliacéo e certificacao recebia novos
contributos a partir da metodologia elaborada, testada e aplicada que culmi-
nava com a referida realizacao.

Os desafios ndo se encerram aqui. Nos proximos anos a metodologia precisa
ser avaliada e aperfeicoada, se for o caso, com vistas a um processo mais
robusto e mais fiel a realidade.

BRASIL. Decreto n° 10.004, de 5 de setembro de 2019. Institui o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares. Disponivel em: http.//www.planalto.
gov.br/ceivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10004.htm. Acesso em: 11
ago. 2021.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS ANISIO TEIXEIRA (INEP).
Censo Escolar 2020. Disponivel em: https.//www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-
-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/censo-escolar. Acesso em: 12
abr. 2022.

PECIM - Programa Nacional das Escolas Civico-Militares. Diretrizes das
Escolas Civico-Militares. Disponivel em: https.//www.gov.br/mec/pt-br/
media/acesso_informacacao/pdf/10DIRETRIZESPECIMVERSO_observaes_
1407202 1convertido2.pdf. Acesso em:11 ago. 2021.
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ANEXO | - DESCRICAO DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NO CAL-
CULO DO IPECIM

IE Iniciativas
estratégicas

Potencializar o
trabalho do
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Varidvel

IE1_IN_PED

IE1_QR_PSP

IE2_IN_OCE

IE2_QR_NCE

IE2_OR_CCE

IE2_QR_CSA

IE2_QR_ZCE

IE2_QR_RAT

IE3_IN_QPS

IE3_IN_QBS

IE3_IN_OCS

IE3_IN_QAL

IE3_IN_QSE

IE3_IN_QGS

IE3_QR_QSP

IE3_QR_QSG

IE3_QR_QSF

Descrigdo da Variavel

Total de profissionais que atuam na escola -
Profissionais de apoio e supervisio
pedagdgica: pedagogo(a), coordenador(a)
pedagdgico(a), orientador{a) educacional,
supervisor{a) escolar e coordenador(a) de
drea de ensino

A escola recebe apoio de um
psicopedagogo?

Orgaos colegiados em funcionamento na
escola - Conselho Escolar
0 Conselho Escolar estd devidamente
normatizado?

Os membros do Conselho Escolar
receberam algum tipo de capacitagio no
ano de 20207
Caso tenha havido alguma capacitagio
considera gue ela tenha sido suficiente e
adequada?

Possui reunides regulares do Conselho
Escolar?

Possui atas das reunides e as mesmas
estio disponiveis?

Total de profissionais que atuam na escola -
Auxiliares de secretaria ou auxiliares
administrativos, atendentes

Total de profissionais que atuam na escola -
Bibliotecdrio(a), auxiliar de biblioteca ou
monitor(a) da sala de leitura
Total de profissionais que atuam na escola -
Coordenador(a) de turno/disciplina
Total de profissionais que atuam na escola -
Profissionais de preparacio e seguranga
alimentar, cozinheiro{a), merendeira e
auxiliar de cozinha
Total de profissionais gue atuam na escola -
Secretdrio(a) escolar
Total de profissionais que atuam na escola -
Vice-diretor(a) ou diretor{a) adjunto(a),
profissionais responsaveis pela gestio
administrativa efou financeira
A escola possui quantidade suficiente de

professores?
A escola possui quantidade su
gestores?
A escola possui quantidade su

funciondrios?
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